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1. Sissejuhatus

Lahtekohad

— Kaesolev Eesti Uhiskonna Idimumismonitooringu ehk teisisdbnu Eesti integratsiooni monitooringu
(edaspidi EIM) 2023. aasta aruanne on koostatud voéttes aluseks tellija Kultuuriministeeriumi
esitatud l&hteseisukohti ning toetudes riiklikule strateegiale ,Sidusa Eesti arengukava 2021—
2030“ ja eelnevate aastate I6imumismonitooringute traditsioonile. Esimene EIM viidi l1abi 2000.
aastal. Antud uuringuaruandes kasutatakse vordlusi varasemate monitooringutega, et naidata
aastatega toimunud muutusi. Eelkdige toimub vdrdlus kahe eelneva monitooringuga — 2020 ning
2017 —, kuid vbimalusel vorreldakse tulemusi ka varasemate andmetega.

— Uuringu I6pparuanne sisaldab EIM kvantitatiivseid uuringuid (Eesti plsielanikkonna ja
uussisserandajate kusitluste tulemusi). Kvalitativne meediauuring on aruande Lisa 1, eraldi
aruandena.

Labiviidud uuringud

— EIM pisielanikkonna uuringu sihtrihmaks olid 15-aastased ja vanemad Eestis alaliselt elavad
inimesed. Valimi suuruseks kujunes 1564 vastajat. KUsitlus viidi Iabi 13. juunist 2. augustini 2023
kombineerides veebikUsitlust (1214 intervjuud) ja telefonikusitlust (350 intervjuud).

— EIM uussisserandajate uuringu sihtrihma kuulusid 15-aastased ja vanemad Eestisse
rannanud ja valjaspool seda sindinud valismaalased, kes jagunesid omakorda kaheks: 1)
uussisserandajad ehk aastatel 2018-2023 sisse rannanud valismaalased, sh rahvusvahelise voi
ajutise kaitse saajad, ning 2) varasemalt ehk aastatel 2013—-2017 sisse rannanud valismaalased.
Kokku kusitleti 3810 uussisserandajat. Andmekorje toimus 3. augustist 5. septembrini
2023. aastal veebi teel.

— EIM kvalitatiivne meediauuring (lisa 1 ei ole kdesoleva aruande osa, vaid esitatud eraldi)
koosnes 10 fookusgrupist. Fookusgrupid leidsid aset ajavahemikus 13. aprill kuni 10. mai 2023.
Fookusgruppe viidi labi nii eesti- kui ka vene keeles.

Aruande struktuur ja autorid

— Aruandes kasitletud teemad jagunevad 15 peatikiks, milles kasitleme Idimumisprotsessi analtusi
teoreetilisi ja metodoloogilisi kisimusi (ptk 2, 3 ja 14, 15); Idimumise edukuse hinnanguid,
kriteeriume ja dimensioone Idimumisklastrite 16ikes (ptk 2 ja 3); sotsiaalmajanduslikku [6imumist
(ptk 4 ja 5); keelelist ja kommunikatiivset 16imumist (ptk 6, 7, 8 ja 9); hariduse rolli ja Gleminekut
eestikeelsele haridusele (ptk 10); diguslikku ja Uhiskondlik-poliitilist 16imumist (ptk 11); Ukraina

sGja mojusid I6imumisele (ptk 12); uussisserandajate I6imumist (ptk 13); I6imumisuuringutest
tulenevaid jareldusi ja soovitusi ning vajadust I6imumiskasitluse uuendamise jarele (ptk 15).
Aruande viimases peatiikis on p&hjalikumalt lahti kirjutatud uuringute metoodika ja kisitlusto kulg.

Kaesoleva aruande koostasid seitse eksperti:

Aivar Voog, Kantar Emor

— Peatikk 11 — kodakondsus, poliitiline enesemaéaratlus ja osalus
Jaanika Hammal, Kantar Emor

— Peatlkk 5 — vordne kohtlemine ja ligipdas teenustele

— Peatlkk 13 — uussisserandajate kohanemine ja [6imumine
Kaisa Esko, Kantar Emor

— Peatlkk 11 — kodakondsus, poliitiline enesemaaratlus ja osalus
— Peatikk 12 — I6imumine ja Ukraina s6ja mdjud

— Peatlkk 13 — uussisserandajate kohanemine ja I6imumine
Kiilliki Seppel, Tartu Ulikool

— Peatlkk 6 — rahvustevahelised kontaktid ja seotud hoiakud

— Peatlkk 7 — keeleoskus ja keelekasutus

— Peatlkk 8 — ruumiline kogemus ja hargmaisus

— Peatlkk 9 — meedia ja infoallikad

Marju Lauristin, Tartu Ulikool

— Peatlkk 2 — I6imumisprotsess ja eduka [dimumise kriteeriumid
— Peatlkk 3 — I6imumise tupoloogia (klasteranalliiis)

— Peatlkk 10 — dleminek eestikeelsele haridusele ja selle oodatavad méjud Eesti Uhiskonna
[6imumisele

— Peatlkk 15 — uuringu teoreetiline refleksioon

Marre Karu, Kantar Emor

— Peatlkk 4 — td6tamine ja karjaarivdoimalused tééturul

Triin Vihalemm, Tartu Ulikool

— Peatlkk 15 — uuringu teoreetiline refleksioon

EIM kvalitatiivse meediauuringu meeskond on véalja toodud meediauuringu aruandes (lisa 1).
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1. Sissejuhatus

Teoreetiline alus

— EIM 2023 teoreetilise alusena kasutatakse Idimumisprotsessi kasitlust Eesti Uhiskonna sotsiaalse

morfogeneesi ilminguna kui dhiskonna komplekssuse ja mitmekesisuse suurenemist (vt Archer jt
2013). Lahtekohaks on sotsiaalse morfogeneesi tsuklid (vt Kalmus, Lauristin, Masso, Opperman
2021) ja nendes avalduvad toimejoud, sotsiaalne ja kultuuriline interaktsioon.

Arvesse vletakse eelmise tsukli edusammude ja lahendamata probleemide kasitlusi 2020. a
monitooringu ning teiste uuringute alusel: slvenev segregatsioon, kasvav sotsiaalmajanduslik
ebavodrdsus, usaldusprobleemid suhetes Eesti riigiga, I6imumispoliitika Ghekullgsus ja ebaselge
motivatsioon (Vetik jt 2020).

Ké&esoleva uue tsukli eripdraks on koroonakriisi, digi- ja rohepd6rde, majanduslanguse ja Ukraina
sbja mojude vastastikune toime, sellest tulenevad sotsiaalse ja kultuurilise interaktsiooni
muutused ning uute valjakutsete ning toimejdudude (agentsuste) esiletdus Uhiskonnas seoses
Ukraina sdjaga ning pdgenike probleemi lahendamisega. Oluline on arvestada ka Idimumisdebati
muutunud sisepoliitilist konteksti parast 2023. aasta valimisi.

EIM 2023 kasitlusviisi erinevused vorreldes eelneva monitooringuga

— EIM 2020 keskendus rohkem kuuluvuse ja hierarhiliste suhete esiletoomisele (kultuurilise

mitmekesisuse tunnustamine — allasurumine, vdrdsus—ebavordsus). Selle alusel konstrueeriti 4
suhtetllpi: vastastikune 16imimine, keelekeskne I6imimine, assimilatsioon, rahvusriikluse
kehtestamine. Uksikute poliitikatena kasitleti haridust, kodakondsuspoliitikat ja regionaal-poliitikat
(Ida-Virumaa).

EIM 2023 kasitleb samuti ka I16imumise normatiivset kilge, formaalsete I16imimisnduete taitmist,
riigiidentiteeti ja struktuurse ebavdrdsuse teemat t6Sturu ning teenuste ja huvede kattesaadavuse
aspektides. Kuid seekord on kasitluse pohifookuses I6imumine kui sotsiaalne protsess,
I6imimismustrite mitmekesisus, I6imumise vaatluses mitte hierarhiliste suhete, vaid
horisontaalse mitmekesisuse réhutamine. Klasteranallusi abil loodud I6imumise empiiriline
tipoloogia vordleb esmakordselt eestlaste ja muude rahvuste [dimumismustreid.
Léimimisprotsessi  kiirendajana kasitletakse haridusreformi moéju ning Ukraina séda Kkui
identiteedivaliku situatsiooni.

Lahtume eeldusest, et praegune uus olukord eeldab ka teatavaid uuendusi I6imumise kasitlustes,
milleks antud monitooring peaks pakkuma omapoolse sisendi.

Uue ldimumistsiikli iseloom ja muutusi kaivitavad mehhanismid: mis on uhiskondlikus
kontekstis teisiti vorreldes eelmise monitooringuga?

Koroonakriisi majanduslik ja sotsiaalne moju on toonud kaasa ebavdrdsuse Uldise kasvu ning
vdimendanud sotsiaalset stressi. See voib omakorda negatiivselt méjutada ka I6imumisprotsessi.

Suurenenud on Uhiskonna Uldine killustumine ja maailmavaateline polariseerumine nii poliitiliste
tegurite mdjul kui ka sotsiaalmeedia kaasabil.

Ukraina s6da on teravdanud maailmavaatelisi ja kultuurikonflikte, kuid samas ka suurendanud
solidaarsust, vaartustanud turvalisust ning sundinud tegema selgemaid valikuid Ida ja Laane
orientatsiooni vahel, mis voib I6imumisprotsesse ka kiirendada.

Léimumist toetab pdlvkondade vahetus, noorema pdlvkonna kasvav hargmaisus ja rahvustleselt
toimiv virtuaalkultuur.

Uleminek eestikeelsele haridusele toimib I8imumise kiirendajana, kuid teatud maaral vdib
vdimendada ka vastuolusid ja tekitada uusi toimetulekuprobleeme.
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1. Sissejuhatus

Uuringu liihitulevaade

Eesti Uhiskonna 2023 aasta Idimumismonitooringu tulemuste vordlus varasemate monitooringutega
naitab pikemas perspektiivis, et I6imumisprotsess on viimase viieteistkimne aastaga saavutanud
markimisvaarseid tulemusi muust rahvusest, sh vene emakeelega Eesti elanike sulandumisel Eesti
uhiskonda.

2023. aastal labi viidud kusitlus kinnitab, et aktiivse eesti keele oskusega (st valdab vabalt, saab
aru, loeb, kirjutab) muust rahvusest inimesta osa on viimase aastakimne jooksul pidevalt tdusnud
ning on tanavu joudnud 46%-ni, samas kui keelt tldse mitte valdavate inimeste osakaal on langenud
20%-It 4-%-le. 2023 aastal alustatud Uleminek taielikult eestikeelsele haridusele peaks seda
protsessi lahiaastatel veelgi hoogustama.

Positiivne on ka Eesti kodanike arvu kasv ja maaratlemata kodanike hulga vahenemine.
Maaratlemata kodakondsusega isikute hulk on vahenemas 60 tuhandeni, kogu elanikkonnast
moodustavad nad vaid 4,7%. Kodakondsusega seotud suurimaks murekohaks on Venemaa
kodanike arvu plsimine praktiliselt muutumatuna (tle 80 000). Uuring naitas seejuures, et 50%
Vene kodakondsusega Eesti pusielanikest, eriti noored, tahaksid saada Eesti kodakondsust, aga
peavad selle saamiseks vajalikku asjaajamist Venemaal praeguses sdjaolukorras vaga keeruliseks.

Valdav osa muust rahvusest elanikest tunneb positiivset seost Eestiga, peab end kuuluvaks Eesti
rahva hulka ning soovib anda oma panust Eesti Uhiskonna ja majanduse arengusse. Muust
rahvusest vastajate seas on valdavas enamuses (83%) keskmise voi tugeva Eesti identiteediga
inimesed. Eestlasi ning muust rahvusest Eesti elanikke Uhiseks prioriteediks on tahe valtida
rahvuste vahelistes suhetes vdagivaldseid konflikte ja soov hoida ja tugevdada Eesti
turvalisust.

Markimisvaarselt on tugevnenud demokraatlik mitmekesisus muust rahvusest elanikkonna
poliitilises enesemaarangus, mis on muutunud eestlastega sarnasemaks. Nii eestlaste kui ka muust
rahvusest elanikkonna hulgas on stivenenud I6he eduka ja sotsiaalselt optimistliku ning vahem
eduka ja sotsiaalselt pessimistliku poole vahel, millega kaasneb sarnane maailmavaateline
polariseerumine. Eesti avalikus elus, meedias, kultuurivaldkonnas ning teaduses on suurenenud
muust rahvusest arvamusliidrite mojukus ja loovisikute populaarsus; Eesti majanduse arengus on
tunnustatud muust rahvusest ettevdtjate panus.

Endiselt on murekohaks muust rahvusest elanikkonna majandusliku ja sotsiaalse heaolu
taseme mahajaamus ning ebavordne positsioon td66turul, mis on jatkuvalt seotud puuduliku
keeleoskuse ning valdavalt venekeelse elanikonnaga piirkondade arengu mahajaamusega, samulti
ndukogude ajast kaasa tulnud rahvuslike erinevustega hoivestruktuuris.

Olulist panust ebavdrduse vahendamisesse too6turul ja venekeelse elanikkonna Kkultuurilisse
[6imumisse oodatakse Eesti haridussiisteemi tdielikult lileminekult eestikeelsele oppele, mida
toetab valdav enamus eestlastest ja muust rahvusest elanikest.

Suurimaks barjaariks 16imumisprotsessi edenemisele on Ukraina sdja mdjul veelgi stivenenud
usaldamatus eestlaste ja venekeelse elanikkonna vahel, mis valjendub Uhelt poolt enam kui
poole eestlaste soovimatuses kaasata muust rahvusest kodanikke Eesti Uhiskonna juhtimisse ning
teisalt venekeelse elanikkonna jatkuvalt madalamas usalduses Eesti riigi ja tema
institutsioonide suhtes.

Uuringus leidis kinnitust, et nii eestlaste kui muust rahvusest elanike puhul I6imumine Uldisemas
mottes ning konkreetselt ka usaldus Eesti riigi vastu ja valmisolek teda kaitsta on otseselt seotud
inimeste majandusliku toimetulekuga ning veendumusega, et riik kaitseb kdigi elanike digusi ning
arvestab nende huvisid oluliste otsuste tegemisel.

Venemaa agressioon Ukraina vastu mojutas oluliselt kdesoleva monitooringu konteksti, lisades
senistele kasitlustele julgeoleku perspektiivi. Sellega seoses muutus eriti aktuaalseks Venemaa
meedia mo&ju ning Venemaa kodanike teema, samuti lisandus kisimustikku Ukraina s6ja mdjude
plokk. Eesti elanikud on laialdaselt ndus vaitega, et séda on I6hkunud kogu turvalise maailma, milles
me seni oleme elanud — taiesti ndus voi pigem ndus on 73% Eesti pusielanikest, sh 63% muust
rahvusest inimestest. Uuring naitas, et sdjaolukorras on tugevnenud venekeelsete elanike
identiteedivalik Eesti (ja Laane) kasuks. 43% muust rahvusest vastajaist tunnistas, et sdda on
sundinud neid tegema selles suhtes selgemat valikut. Samuti on vahenenud Venemaa kanalite
usaldusvaarsus ja suurenenud Eesti meedia, sh Eesti riigi poolt toetatava venekeelse meedia roll
muust rahvusest elanike inforuumis.

Uuringust selgus, et sdja ja riigikaitsega seotud hoiakute poolest on venekeelne elanikkond
selgesti polariseerunud: Uhel poolt toetab dle 40% muust rahvusest elanikke Eesti riigi tegevust
Ukraina sojalisel abistamisel ning on vajaduse korral ise valmis osalema Eesti kaitsmises, teiselt
poolt on umbes sama suur nende osa, kes on sellele vastu. Viiendik muust rahvusest elanikest jaab
kbhklevale seisukohale. Seejuures ei mangi otsustavat rolli muust rahvusest elanike kodakondsus,
vaid nende Uldine I6imumise aste.

Lahtudes muust rahvusest elanike Eesti identiteedi tugevusest, osalusest Eesti thiskonna elus,
usaldusest Eesti riigi suhtes, suhtlusest eestikeelses keskkonnas ning kaitsepoliitilistest hoiakutest,
t6i monitooringutulemuste klasteranalliis esile viis erinevat Eesti lihiskonnaga I6imumise tilipi
ehk ’lIdimklastrit’.
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1. Sissejuhatus

Loimklastritest kolme (A,B,C) vbib nimetada positiivselt 16imunuteks, kahte (D,E) aga Idimumise
seisukohalt negatiivseteks, ndrgalt I6imunud voi Idimumata klastriteks:

— Esiteks, peaaegu viiendik (18%) muust rahvusest elanikke kuulub aktiivsesse, majanduslikult ja
sotsiaalselt edukasse taielikult 16imunud klastrisse, kes on sulandunud Eesti Ghiskonda nii
keeleliselt, majanduslikult, poliitiliselt kui kultuuriliselt, omades tugevat Eesti identiteeti ja
kaitsetahet.

— Teiseks, kodukandi patriotismi poolest silma paistev positiivne Idimumistitp, kes on tugeva Eesti
identiteediga, usaldab Eesti riiki ja on selge Ukrainat toetava hoiakuga. Selles tagasihoidlikuma
majandusliku ja sotsiaalse aktiivsusega Eesti patriootide |6imklastris, mis moodustab peaaegu
veerandi (23%) muust rahvusest Eesti elanikest, on erineva kodakondsusega ja ka erineva
keeleoskusega inimesi.

— Kolmandaks, eriti nooremat majanduslikult aktiivset elanikkonda iseloomustab pragmaatiline
[6imumistldp (17%). See I6imklaster Ghendab seda osa muust rahvusest Eesti elanikke, kes
omab mo&dduka tugevusega Eesti identiteeti, samas on Eesti eluga hasti kohanenud, oma eluga
rahul, kultuuriliselt aktiivne ja positiivse hoiakuga Eesti riigi suhtes, kuid avalikus elus vahe osalev
ning poliitilistes kisimustes pigem ettevaatlik.

— Neljandaks, Eesti riigi suhtes negatiivse haalestusega, osaliselt 16imunud tllp, kes omab Eesti
kodakondsust, oskab eesti keelt, on keskmiselt kérgema poliitilise aktiivsusega, aga ei usalda
ega pea omaks Eesti riiki, ei poolda Ukraina toetamist. Seda tutpi esindab 15% muust rahvusest
elanikkonnast.

— Viiendaks, praktiliselt I6imumata vdi vaga ndrgalt I6imunud, passiivne ja vodrdunud klaster, kes
paistab silma nii kehva majandusliku ja sotsiaalse toimetuleku kui riigi suhtes negatiivse hoiaku
poolest. Siia kuulub muust rahvusest elanikkonnast enam kui veerand (28%), sealhulgas suur
o0sa on maaratlemata kodakondsusega voi Venemaa kodanikud.

Loimumisklastrite anallitis tdendab, et muust rahvusest Eesti elanike lI6imumisprotsessi sisulise
edukuse hindamisel ei piisa vaid formaalsetest néitajatest (kodakondsus, keeleoskuse tase),
vaid koéige olulisem on emotsionaalne suhestumine Eestiga, usaldus Eesti inimeste vahel, osalemine
Eesti Ghiskonnas ja kultuuriruumis ning hoiak Eesti riigi institutsioonide ja poliitiliste valikute suhtes.

Monitooringu tulemuste klasteranallilisi pohjal saame vaita, et Eesti muust rahvusest elanikkond
ei moodusta uihte terviklikku 'venekeelset kogukonda’ vaid on jagunenud kaheks polariseerunud

osaks. Suurema o0sa, peaaegu 60% Eesti muukeelsest elanikkonnast moodustavad Eesti riigiga
positiivselt suhestunud, taielikult voi suurel maaral Ghiskonda I6imunud ning muutustele avatud
muust rahvusest elanikud. Nendest suurem osa on Eesti kodanikud, kuid siia kuulub ka ligikaudu
pool Eestis alaliselt elavatest ja enamasti siin stindinud Venemaa kodanikest, lisaks muude riikide
kodanikke ning méaaratlemata kodakondsusega inimesi. Ulejadnud vahe 16imunud ja Eesti riigi
suhtes negatiivsemalt haalestunud 40% hulgas on aga nii vaiksem rihm Eesti riigiga rahulolematuid
ja pettunud muust rahvusest Eesti kodanikke kui ka kullalt arvukas rihm end tanapaeva Eestis
vddrastena tundvaid, ndéukogude minevikku takerdunud venekeelseid elanikke, suurelt jaolt
mittekodanikke.

Kaesolevas monitooringus esmakordselt Iabi viidud I6imumishoiakute vordlev klasteranallls toi
esile analoogse loimklastrite struktuuri eesti- ja venekeelsete vastajate seas. Eestlaste seas oli
enim levinud aktiivne, koostddle avatud ja teiste kultuuride esindajate suhtes salliv A-tGip (32%
eestikeelsetest vastajatest). Venekeelsele lokaalse patriotismi B-klastrile sekundeerib eestlaste
kodukandi patriootide alalhoidlik titp C (21%), kes pooldab turvalist kogukonda ja sdbralikke suhteid
ka teistest rahvustest naabritega. Venekeelse hasti kohanevate pragmaatikute C-klastrile vastab
eestlaste seas hargmaine pragmaatiline titdp B (16%), kes on rahvusvaheliselt liikuv ja harjunud
mitmekeelse suhtlusega. Eesti suhtes negatiivsele muust rahvusest Eesti kodanike konfliktsele D-
tllbile on peegelpildiks kultuurikonfliktidele haalestunud, riiki vahe usaldavate eestlaste klaster D
(18%). Eestlaste uldise negatiivse haalestusega passiivne majanduslikult ja sotsiaalselt iimajaetute
tulp on E (13%) on sarnane venekeelsele voordunud ilmajdetute tuubile E, kuid selle osakaal
eestlaste seas on kaks korda vaiksem kui venekeelses elanikkonnas. Kokku véttes on nii nagu
muust rahvusest elanike seas, on ka eestlaste hulgas ulekaalus I6imumise suhtes positiivset
haalestust esindavad klastrid A, B ja C, millesse kuulub 69% eestlastest.

Uldistatult v8ib 2023 monitooringu kokkuvdtteks vaita, et Eesti lihiskonnas on Idimumine
joudmas uude iseregulatiivsesse faasi. Nii eestlaste kui muust rahvusest elanike seas on
kindlas lilekaalus 16imumist soosivad hoiakud. Loimumist ei tuleks enam tulevikus naha riiklikust
perspektiivist Ulalt alla juhitavate tegevustena, mille objektiks on 'venekeelne kogukond’, vaid kui
Eesti lihiskonda uuendavat kultuurilist ja sotsiaalset arengut, milles osalevad nii eestlased kui
ka muust rahvusest elanikud. Jarjest suuremat rolli selles protsessis omavad Eedi Uhiskonda
edukalt integreerunud uue pblvkonna esindajad, kellel on vdimalus anda oma panus nii kogukonna
heaolu suurendamisesse kui eesti kultuuri ja keele kestmisesse ja levikusse. Riik saab seda arengut
poliitikate abil toetada, arvestades I6imumise olulisust kdigi Eesti inimeste heaolu, turvalisuse,
majanduse arengu kui riigi julgeoleku seisukohalt.
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Summary of the survey

A comparison of the results of the integration monitoring of Estonian society in 2023 with previous
monitoring shows that the integration process has achieved significant results in the past fifteen
years, in the integration of Estonian residents of other nationalities, including native Russian
speakers, into Estonian society.

The integration monitoring survey conducted in 2023 confirms that the share of people of other
nationalities with active knowledge of Estonian language (i.e. fluent, understands, reads, writes)
has grown to 46% and the proportion of people who do not know the language at all has dropped
from 20% to 4%. The transition to fully Estonian education, which began in 2023, should further
accelerate this process in the coming years.

Moreover, the increase of Estonian citizens and the decrease of undefined citizens is a positive
change. The number of people with undefined citizenship is decreasing to near 60 000 — of all
residents of Estonia, it makes up 4,7%. The biggest concern related to citizenship is the fact that the
number of Russian citizens remains practically unchanged (more than 80 000). That being said,
50% of Estonian residents who have Russian citizenship (especially young people) would like to get
Estonian citizenship but consider going to Russia to deal with it to be difficult in current war situation.

The majority of residents of other nationalities feel a positive connection with Estonia, consider
themselves part of the Estonian people and want to contribute to the development of Estonian
society and economy. Among the respondents from other nationalities, the overwhelming majority
(83%) are people with medium or strong Estonian identity. The common priority of Estonians and
Estonian residents of other nationalities is the will to avoid violent conflicts in interethnic
relations and the desire to maintain and strengthen Estonia's security.

The democratic diversity in the political self-determination of the population of other nationalities
has strengthened significantly, being more similar with Estonians now. With both groups, the gap
between the successful and socially optimistic side and the less successful and socially
pessimistic side has deepened, accompanied by quite similar worldview polarization and the
tendency of party preferences. In Estonian public life, media, culture and science, the influence of
opinion leaders from other nationalities and the popularity of creative people have increased, the
contribution of entrepreneurs from other nationalities has been recognized in the development of the
Estonian economy.

Despite the positive progress, a continuing concern is the economic and social well-being of people
of other nationalities; it is behind the well-being of Estonians. Moreover, the unequal positions in the
labour market, which continue to be related to lacking language skills, as well as the regions with
high share of Russian-speaking population that are behind in development.

A significant contribution to the reduction of inequality in the labour market and the cultural
integration of the Russian-speaking population is expected from the complete transition of the
education system to be fully Estonian, which is supported by the vast majority of Estonians and
residents of other nationalities.

The biggest barrier to the progress of the integration process, worsened by the war in Ukraine, is the
persistent lack of trust between Estonians and the Russian-speaking population, which is
expressed on the one hand in the reluctance of more than half of Estonians to involve citizens of
other nationalities in the management of Estonian society, and on the other hand in the continued
low trust of the Russian-speaking population in the Estonian state and its institutions.

The study confirmed that, both for Estonians and residents of other nationalities, integration in a
more general sense, and specifically trust in the Estonian state and willingness to defend it, are
directly related to people's economic livelihood and the belief that the state protects the rights of
all residents and takes their interests into account when making important decisions.

Russia's aggression against Ukraine significantly affected the context of the current monitoring,
adding a security and defence perspective to the previous approaches. In this regard, the
influence of the Russian media and the topic of Russian citizens became particularly relevant, as
well as the block of the effects of the war in Ukraine was added to the questionnaire. Estonian
residents widely agree with the statement that the war has broken the entire safe world in which we
have lived so far - 73% of Estonian permanent residents, including 63% of people of other
nationalities, completely agree or rather agree. The study showed that the identity choice of the
Russian-speaking population in favour of Estonia (and the West) has strengthened in the war
situation. 43% of respondents from other nationalities admitted that the war has forced them to make
a clearer choice in this regard. Also, the credibility of Russian channels has decreased and the role
of Estonian media, including Russian-language media supported by the Estonian state, in the
information space of residents of other nationalities has increased.

The survey revealed that the Russian-speaking population is clearly polarized in terms of attitudes
related to war and national defence: on the one hand, more than 40% of residents of other
nationalities support the activities of the Estonian state in military assistance to Ukraine and are
ready to participate in the defence of Estonia, if necessary, on the other hand, approximately the
same proportion of them is opposed to it. A fifth of the population of other nationalities remain
hesitant. In this case, the citizenship of the residents of other nationalities does not play a decisive
role, but rather their general degree of integration.
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Based on the strength of the Estonian identity of Estonian residents of other nationalities,
participation in the life of Estonian society, trust in the Estonian state, communication in the
Estonian-speaking environment and defense policy attitudes, the cluster analysis of the monitoring
results revealed five different types of integration of people of other nationalities into Estonian
society, so called integration clusters. Three of them (A, B, C) can be called positively integrated,
while two (D, E) can be called negative, weakly integrated or non-integrated clusters from the point
of view of integration:

— First, almost a fifth (18%) of residents of other nationalities belong to an active, economically, and
socially successful fully integrated cluster, which has merged into Estonian society linguistically,
economically, politically, and culturally, having a strong Estonian identity and will to defend.

— Second, the positive type of integration that stands out is regional patriotism. It characterizes the
part of the population who has a strong Estonian identity, trusts the Estonian state, and has a
clear support for Ukraine. In this integration cluster is with a more modest economic and social
activity. It makes up almost a quarter (23%) of Estonian population of people of other
nationalities. In this group, there are people with different citizenships and with different language
skills.

— Third, rather younger, economically active part of the population of other nationalities is
characterized by a pragmatic integration type (17%). This cluster unites the residents of other
nationalities living in Estonia who have a moderately strong Estonian identity, who are well
adapted to Estonian life, satisfied with their lives, are culturally active and have a positive attitude
towards Estonia, but who rarely participate in public life and are rather cautious in political
matters.

— Fourth, a partially integrated cluster with a negative attitude towards Estonian state, who mostly
has an Estonian citizenship, knows the language, has an average level of political activity, but
does not trust or regard the Estonian state as their own, does not favor supporting Ukraine. This
type represents 15% of the residents of Estonia, of other nationalities.

— Fifth, practically unintegrated or very weakly integrated, passive, and alienated group of people,
who stand out with their poor economic and social well-being and negative attitudes towards
Estonian state. This cluster makes up more than a quarter (28%) of Estonian residents of other
nationalities and includes a large proportion of unspecified citizens and Russian citizens.

Analysis of the integration clusters proves, that in evaluating the substantive success of the
integration process of Estonian residents of other nationalities, only formal indicators (citizenship,

level of language skills) are not enough, but the most important thing is the emotional relationship
with Estonia, trust between Estonian residents, participation in Estonian society and cultural space,
and the attitude towards Estonian state institutions and political decisions.

Based on the integration cluster analysis, it is clear that Estonia’s population of other
nationalities does not form one complete ‘Russian-speaking community’ but is divided into two
polarized parts. Bigger part, almost 60% of the residents of other nationalities in Estonia, are
completely or largely integrated into the society and who are open to changes and positively minded
regarding Estonia. Many of them are Estonian citizens, but this also includes approximately half of
the Russian citizens who live permanently in Estonia and are mostly born here, as well as citizens of
other countries and people with undefined citizenship. However, among the remaining 40% who are
poorly integrated and have a more negative attitude towards the Estonian state, there is both a
smaller group of Estonian citizens of other nationalities who are dissatisfied and disappointed with
the Estonian state, as well as a fairly large group of Russian-speaking residents who feel like
strangers in today's Estonia, stuck in the Soviet past, mostly non-citizens.

The comparative cluster analysis of integration attitudes, carried out for the first time in this
monitoring, revealed a similar structure of integration clusters among Estonians and residents
of other nationalities. Active, open to cooperation and tolerant of representatives of other cultures,
the A type was most common among Estonians (32% of Estonian-speaking respondents).
Estonian’s regional patriotic type C (21%) matches with other nationality’s cluster type B — they
advocate safe community life and friendly relations with neighbours of other nationalities. The
equivalent of other nationality’s cluster C, well-adjusted pragmatics, is Estonian’s cluster B (16%),
who is internationally mobile and is used to multilingual communication. Estonian’s D cluster (18%)
has low trust towards the state and is attuned to cultural conflicts. It is similar to other nationality’s
cluster D. A passive, economically and socially deprived cluster of Estonian’s is type E (13%),
similar to other nationality’s type E — but among other nationalities, there are twice as many people
in that group than among Estonians. To sum it up, in both nationality groups, there is a bigger share
of people in the positively minded regarding integration clusters (A, B and C) — 69% of Estonians,
58% of people of other nationalities.

As a summary of the 2023 monitoring, it can be stated that integration in Estonian society is
entering a new self-regulatory phase. Among Estonians and residents of other nationalities,
there is a definite preponderance of attitudes favoring integration. In the future, integration
should no longer be seen as top-down activities from a national perspective, the object of which is
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the 'Russian-speaking community', but as a cultural and social development of which both Estonians
and people of other nationalities are a part of. An increasingly important role in this process is played
by representatives of the new generation of the Russian-speaking population, who have successfully
integrated into Estonian society, and who have the opportunity to contribute to both increasing the
well-being of their community and the continuation and spread of Estonian culture and language.
The state can support this development with the help of various policies, considering the importance
of integration from the point of view of the well-being and safety of all Estonian people, economic
development and national security.
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Pe3tome onpoca

CpaBHeHne pe3ynbTaTOB MOHUTOPWHIA MHTErpaumm 3CTOHCKOro obuwectBa 3a 2023 rog
npegbigyliuMn. MOHUTOPUHIraMn  MNokasblBaeT B LI,OJ'IFOCpOL-IHOVI nepcnektnee, 4TO npouecc
MHTEerpauun 3a nocnegHne natHaguatb neT AOCTUr 3aMeTHbIX pe3ynbTaToB B MHTerpaumnn Xutenem
OPYrMX HauuMoOHanbHOCTEW, B TOM YUCIE PYCCKOA3bIYHBLIX XKUTENen OCTOHWM, B 3CTOHCKOE
obLecTBo.

Onpoc, npoBeaeHHbIn B 2023 rogy, noaTBEpXA4aeT, YTO AONsS NoAen APYrMx HauuoHanbHOCTEN C
AKTUBHbIM 3HaHMEM 3CTOHCKOro f3blka (TO ecTb CBOOOAHO BMafewLmx, MOHMMAaLWUX,
YnTaKLWMX, NULIYLLIKMX) B MOCNeaHee AEeCATUNEeTME MOCTOSSHHO pacTeT U Ha CErofHsLWHWNA OEeHb
BbIpOCMa C TPETU MOYTK A0 NOMOBUHBLI (46%), B TO BpeMs Kak JONs Tex, KTo BoobLle He BrnageeT
A3bIKOM, CHM3MNack ¢ 20% po 4%. Havatein B 2023 rogy nepexon kK 06pa3oBaHUI0 MOMHOCTLIO Ha
3CTOHCKOM $13blKe JOJDKEH €Lle YCKOPUTb 3TOT NpoLecc B bnvkaniine rogpl.

MonoxuTenbHbIM TaKXKe SBMSETCS POCT YMcna rpaxpaH OCTOHUM M CHUXEHMEe 4Yucra nuy ¢
HeomnpepeneHHbIM rpaxpaHcTBoM. KonmyecTtBO nvu C  HeonmpedeneHHbIM TPaXaaHCTBOM
CHM3uMnocb Ao 60 ThicaAY, OHM cocTaBnAlT Bcero 4,7% oT Bcero HaceneHus. Camoin 6onbLIoi
NpoGremMown, CBA3aHHOW C rpaKOaHCTBOM, SBISETCS MPaKTUYEeCKM HEU3MEHHOe KONMYecTBO
rpaxxgaH Poccum (6onee 80 000). NccnepoBaHue mnokasano, 4To 50% MOCTOSIHHBIX XUTEnen
OCTOHUN C POCCUNCKNM TpaXgaHCTBOM (OCOBEHHO MOMoaexb) XxoTenu Obl MONyYnTb rpakaaHCTBO
OCTOHMK, HO cuMUTalOT OropoKpaTMyecKMe Mpoueaypbl, KOTopble HeobxoanmMo Afis 3TOro NpovTU B
Poccun, o4eHb CROXHBIMKU, €Cn HE HEBO3MOXXHBIMU, B YCITOBUSAX TEKYLLE BOEHHON 0OCTaHOBKe.

BonbLWMHCTBO XuTenei [Opyrux HauMoHanbHOCTE 4YyBCTBYET MONOXUTENbHYI CBA3b C
AcToHMel, cunTaeT cebsl YacTbio SCTOHCKOrO Hapoda M Xo4eT BHEeCTU CBOW BKMNag B pasBuTUe
3CTOHCKOro 0obLlecTBa U aKOHOMUKU. Cpeau pecnoHOeHTOB W3 Yucna npencTaBuUTeneit Apyrux
HalUMoHanbHocTel nogasnsaoLee 60nbWLNHCTBO (83%) - NOAM CO cpeaHen UM CUINbHO SCTOHCKOM
NOEHTUYHOCTbI. OBLUM NPUOPUTETOM AN SCTOHLEB M XUTenel ApyrMx HauuoHanbHOCTEN
ABNAETCA CTpeMneHue usbexarb HaCUINbCTBEHHLIX KOH(IMKTOB B MeXHauMOHanNbHbIX
OTHOLLEHUSAX U XeNnaHue NnoaaepXxumBaTb U yKpennaTb 6e30nacHoCTb DCTOHUN.

3aMeTHO ycunusiiocb AeMOKpaTuyeckoe MHoOroo6pasve B MOMUTUYECKOM CaMoonpeneneHum
Xutenen APYrnx HauMOHaIbHOCTEN, KOTOpOe cTano 0Goriee CXOXMM C 3CTOHCKUM. Kak cpeawm
3CTOHLUEB, TaK M Cpean >XuTemnen Apyrux HauWoHanbHOCTEN YBENUMUUIICA pas3pbiB MeXAay
yCnewHoM M coumanibHO OMTUMMUCTUYHOM CTOPOHOM M MeHee YCMELWHOW WU couuanbHO
NecCMMUCTUYHOMN CTOPOHOWM, YTO TaKKe COMPOBOXAAETCSH BECbMa CXOXEW MUPOBO33PEHYECKON
nonspusaunen 1M TeHOeHUMEeNn NapTUWHbIX NpeanoyTeHuin. B obLLeCcTBEHHOWM XU3HW, cpeacTBax

MaccoBOW MHGOpPMaUnK, KyrnbType UM Hayke OCTOHMM BO3POCHO BRMSIHUE NMOEPOB MHEHUA ©
NonynsipHOCTb TBOPYECKUX TOAEN OPYrX HaUMOHaNbHOCTEN, NpU3HaH BKNad npeanpuHumaTenein
APYrMX HauMOHAaNbHOCTEe! B pasBUTME IKOHOMMKN DCTOHUM.

MpogomkaeT ocTaBaTbCs NpobGrieMoli oTCcTaBaHMEe YPOBHS 3KOHOMWMYECKOro U coLuuaribHOro
6narononyyus HaceneHUs ApPYrux HauMoHanbHOCTEN N HepaBHOE MONOXEHWE Ha PbiHKe Tpyaa,
YTO TMO-NMPEXHEMY CBA3aHO C HEAOCTaTOYHbIM Bflafi€HMEeM $I3bIKOM W OTCTaBaHUMEM pPa3BUTUS
PErViOHOB C MPEUMYLLECTBEHHO PYCCKOSI3blYHbIM —HaceNieHWeMm, a Takke HalMoHanbHbIMU
pasnuMuusaMN B CTPYKTYpe 3aHATOCTM, yHacnedoBaHHbIMI OT COBETCKOro nepuoaa.

Oxunpaercs, YTO NOJIHbIN nepexon cuctemMbl o6pasoBa|-|m| B DCTOHMU Ha 3CTOHCKUW A3bIK
oqueva, KOTOprVI nogaepXxmBaet nogasndawoLlee OONbLUMHCTBO 3CTOHLEB M XUTENEN apyrux
HaLMOHanbHOCTEN, BHECET CyU.J,eCTBeHHbIVI BKInag B COKpalleHne HepaBeHCTBA Ha PbIHKE Tpyda U B
KYNbTYPHYIO MHTErpaunio pyCcCKOA3bIYHOIO HaceneHu4.

OCHOBHbIM 6apbep0M Onda npoasumXXeHuna npouecca WHTerpaunnm ABndaeTcA AONOJIHUTENbHOE
ycuneHne HegoBepus Mexay I3CTOHUAMU U PYCCKOA3bIYHbIM HacerneHuemMm I13-3a BOWHbI B
praMHe, YTO MpPOoABIAETCA C oaHom CTOPOHbI KaK OTKa3 Oonee MOMOBUHbI 3CTOHLIEB BKIHOYaTb
rpaxagaH opyrmx HaLMOoHanbHOCTEN B ynpasneHune obLwecTBOM 3CTOHUK, a C D,perVI CTOPOHbI - KaK
no-npexHemMmy HM3Koe aoBepune pyCCKOA3bIYHONoO HaceneHusa K 3CTOHCKOMY rocyaapcTtBy U ero
UHCTUTYyTaM.

WccnegoBaHne NoATBEepAuMNio, 4YTO Kak Ansl  9CTOHUEB, Tak W ONs  XuTenen  Opyrux
HaluMoHanbHOCTEW, WHTerpauus B 6ornee LIMPOKOM CMbICTIE U TakkKe KOHKPeTHO poBepue K
3CTOHCKOMY TrOCyfdapcTBy WM TOTOBHOCTb 3alyMwiaTb €ro Hamnpsimylo CBsi3aHbl C
3KOHOMUYECKUM MOJIOKEeHUEeM Jofen U YBEepPEeHHOCTbd B TOM, YTO rOCydapCTBO 3aluumuiaeT
npaea BCex rpaxaaH v YYUTbIBAET UX UHTEPECHI NPU MPUHATUN BaXKHbLIX PELUEHUIA.

Arpeccust Poccumn nNpoTuB YKpauHbl 3HAUYUTENbHO MOBMMSANA Ha KOHTEKCT OAHHOrO MOHMTOPWHIA,
nobaBMB acnekT Ge3onacHOCTM K paHee paccMaTpuBaBLUMMCS Bonpocam. B cBsisau ¢ 3Tum
0CcOBEeHHO akTyarnbHOW cTana Tema BnuvsiHua poccuiickux CMW u rpaxpgaH Poccun, a Takke B
OMNPOCHUK ObiNT go6GaBneH 6ok BOMPOCOB O BRVSIHUKM BOWMHbI B YKpauHe. XKutenu OCTOHUU BO
MHOrOM COrfacHbl C YTBEPXXAEHUEM, YTO BOWHA paspyLlumna Becb 0e30MmacHbIi MUp, B KOTOPOM Mbl
0O CUX MOP XWUMK - MONHOCTbK COrMacHbl MMM CKOpee cornacHbl 73% MOCTOSIHHBIX XUTenewn
OcToHun, Bkntovas 63% nogen Opyrux HaumoHanbHOCTEW. ViccnegoBaHue rnokasano, 4To B
YCINOBUSAX BOEHHOTO BPEMEHM BbIOOP WAEHTUYHOCTU PYCCKOSA3LIYHOTO HACENeHUst yCunurcs B
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nonb3dy 3cTtoHun (U 3anaga). 43% pecnoHOEHTOB W3  4ucna npeacraBuTenent  Opyrux
HauMoHanbHOCTEN MNpu3Hanu, 4YTO BOWHA 3acTaBuia WX caenatb Oonee SICHbI BbIOOP B 3TOM
OTHOLIEeHUN. Takke CHMU3UMOCb [OOBEpME K POCCUIACKMM KaHamam U MOBbICUIIOCH OOBepue K
actoHckum CMW, B TOM uucne ycununacb porb pycckosasbldHbix CMW, nopaepxmBaemblx
OCTOHCKUM rocyaapcTBOM, B MHOOPMALIMOHHOM MPOCTPaHCTBE XUTENEN OPYruX HaLMOHaNbHOCTEN.

W3 nccnepgosaHmsa crnegyeT, YTO MO OTHOLIEHUKO K BOMHE U 0BGOPOHE PYCCKOA3bIYHOE HaceneHne
SIBHO MONSIpU30BaHO: C OAHOW CTOpOHbI 6Gonee 40% >xuTenenm [Apyrnx HaLMOHaNbHOCTEN
noggepXunBatoT AEWCTBMS SCTOHCKOrO rocygapctBa MO OKas3aHMK BOEHHOW MOMOLLM YKpauvHe U
camu roToBbl NPU HEOBXOOMMOCTM y4acTBOBaTh B 3alluMTe OCTOHWUW, C OPYrol CTOPOHbI NPUMEPHO
Takasg Xe [0ns BbICTynaeT npoTuB aToro. [latas yacTb XuTenerw [pyrux HauMoHanbHOCTEWN
3aHuMaeT KonebrnioLlytocs no3uuuio. MNpr 3ToM peLuaroLLyo ponb UrpaeT He rpaxaaHCTBO XUtenemn
OpYyrux HaunoHaneHoCTeN, a nx obLasi cTeneHb MHTerpaumm.

VMcxopa 13 cunbl 9CTOHCKOM WOEHTUYHOCTU XKUTENen APYrnx HauWOHarbHOCTEW, WX y4acTusi B
OBLLIECTBEHHOWN XMU3HN JCTOHUW, AOBEPUS K 9CTOHCKOMY roCcyaapcTBy, OOLLEHNS B 3CTOHOA3bIYHON
cpefe M OTHOLIEHUS K OBOPOHHOW MONWUTUKE, KMNacTepHbI aHanua pesyfnbTaToB MOHUTOPUHIa
BbISIBMIT NATb Pa3fNYHbIX TUMOB MHTErpauMm B 3CTOHCKOE OOLWecTBO, UK “UHTErpaLnoHHbIX
knactepoB". /3 Hux Tpu (A, B, C) MOXHO Ha3BaTb MNONOXUTENbHO MHTErPUpoBaHHbIMUK, a Aga (D, E)
- C TOYKU 3PEHUst UHTerpaumm HeraTMBHO, CNabo WHTErpypoOBaHHbIMU UITN HEMHTErpupoOBaHHbIMU
Knactepamu:

— Bo-nepBbix, noutn nsatas 4vactb (18%) xuTenem APYrMX HauMOHANbLHOCTEN MPUHAONEXUT
aKTMBHOMY, 3KOHOMWYECKM M COLMarnbHO YCMELUHOMY NOMHOCTbI0 MHTErPUPOBAHHOMY KracTepy,
KOTOPbIN BANICSA B 3CTOHCKOE OBLLECTBO Kak B 13bIKOBOM, 93KOHOMWYECKOM, MONIUTUYECKOM TakK U
B KyNbTYPHOM MnnaHe, obnagas CUrnbHOWM 3CTOHCKOW MAEHTUYHOCTBIO M XXenaHvem 3almiaTs.

— Bo-BTOpbIX, NONOXMTENBHBIA TUN MHTErPALMK, OTNINYAKOLWMIACS NaTPUOTU3MOM MO OTHOLLEHUIO K
poavHe, C CUINbHOW 3CTOHCKOW MAEHTUYHOCTBIO, OOBEPSIOLMA SCTOHCKOMY rocyaapcTBy U C
SACHOW nosuumen B nogdepxky YkpavHbl. B 3TOM pyCcCKOA3bIMHOM MHTErpauMoHHOM Knactepe
naTprMoToB JCTOHMM C Bonee CKPOMHOM 3KOHOMUYECKOW U COLMArbHOW aKTUBHOCTBI), KOTOPbIN
cocTaBnsieT noytn 4etBepTb (23%) OT ApyrMX HauMOHanbHOCTEM B OCTOHMM, €CTb NoAM C
pa3HbIM rpaXaaHCTBOM U pasHbIM YPOBHEM BriageHus A3bIKOM.

— B-Tpetbux, ocobeHHO 6Gonee MOnogoe 9KOHOMUYECKM aKTUBHOE PYCCKOSI3blYHOE HacerneHve
XapakTepusyeTca nparMaTtudHbIM TUNOM uHTerpaumn (17%). 3TOT MHTEerpauMoHHbIN KnacTep
obbeauHsAeT Ty 4acTb XuTenem OICTOHUW APYIUX HaLMOHaNbHOCTEW, KoTopble obragarT

YMEPEHHON 3CTOHCKOW MOEHTUYHOCTLIO, NMPY 3TOM GyAy4YM XOPOLIO MPUCMOCOBIIEHbI K KU3HW B
OCTOHUW, [OOBOJSIbHbI CBOEW XW3HblO, KYNbTYPHO aKTWBHbI W MOJIOXUTESIbHO OTHOCATCS K
3CTOHCKOMY rOCYAapCTBY, HO Masio y4yacTBYIOT B OOLECTBEHHON KMU3HU M CKOPEE OCTOPOXHbI B
MONUTUYECKMX BOMpocax.

— B-yeTBepTbIX, YaCTUYHO UHTErPUPOBAHHbLIN, HEFATUBHO HACTPOEHHbI B OTHOLUEHUN 3CTOHCKOro
rocygapctea Tum, KOTOpbIi obnagaeT rpakgaHCTBOM OCTOHUM, 3HAET 3SCTOHCKMN  A3bIK,
XapakTepuayeTcs B cpefHeM b6onee BbICOKOW MNOSIMTUYECKON aKTUBHOCTBIO, HO HE JOBEPSIET U He
CcuYMTaeT CBOMM 3CTOHCKOE rOCyAapcTBO, HE MoaaepXmBaeT YkpavHy. OTOT Tun npeacrasnseT
15% pyCcCKOA3bIYHOrO HacemneHus.

— B-nATbIX, NpakTUYeckn He MHTEerpUPOBaHHbI UM OYEHb Crabo UHTErPUPOBAHHBIN, MACCUBHBIN 1
OTYY)KAEHHBIA KracTep, KOTOPbIA BbIOENSETCS KaK HU3KMM YPOBHEM SKOHOMUYECKOTO W
coumanbHoro 651arococTosiHMS, Tak U HEeraTMBHbIM OTHOLLEHWEM K rocyaapcTBy. B Hero BxoamT
Gonee YeTBePTH (28%) PYCCKOSI3bIYHOTO HACENEHUS, BKIOYasi 3HAYMTENbHOE KONMYECTBO UL C
HeonpeaeneHHbIM rpaXkaaHCTBOM UK rpaxkaaH Poccuu.

AHanua WHTErPpaunOHHbIX KnacTepoB noAaTBepXaaeT, YTO TOJIbKO (*)OpMaanbIX nokasarenen
(I'pa)K,anCTBO, YpoBeHb BriageHus ﬂ3bIKOM) HeagoCTaTo4YHO AnA OUeHKU pearibHOro ycnexa
npouecca uHTerpauuu Xuternem ACTOHUMU Aapyrux HauuoHanbHocTen. Camoe BaxHoe - 3TO
3MOLMOHanbHasa CcBsA3b C JCTOHUEN, gosepue mMexany nogbvn B ScToHUN, y4actne B 3CTOHCKOM
obuwecTtBe U KyNnbTYPHOM TMNpPOCTPaHCTBE, a TakKXe OTHOWEeHWe K UHCTUTYyTaM U MNOJINTUYECKUM
Bbl60paM OCTOHCKOro rocygapcrea.

Ha ocHoBaHuM KnacTepHOro aHanv3a pe3yrbTaTOB MOHUTOPUHra MOXHO KOHCTaTMpOBaTb, YTO
XUTeNu [Opyrux HauuMoHanbHoOCcTeM B OJCTOHMM He 00pa3yloT eauHoe LerlocTHoe
"pyccKosi3abl4HOEe coobLWwecTBO", a pas3geneHbl Ha [Be MONsipu3oBaHHble YacTu. BonblMHCTBO,
noytn 60% MHOSI3bIYHOIO HaceneHust SCTOHWUW, COCTAaBMAT XUTENU OPYrUX HauMOHANbHOCTEWN,
KOTOpble WMEKT MO3UTUBHbIE OTHOLUEHUS C 3CTOHCKUM TOCyOapCTBOM, MOSMIHOCTBIO WK B
3HAYUTENbHOW CTENEHN MHTErpupoBanucb B OBLLIECTBO U OTKPbITbI ANs nepemMeH. bonbLWMHCTBO 13
HUX SABNSAOTCA rpaxgaHaMy 3CTOHMM, HO clofa e BXOoauT U NPUMepPHO NoNoBUHA rpaxaaH Poccuu,
NMOCTOSIHHO MPOXMBAKLLINX B OCTOHUN N B OONbLUMHCTBE CBOEM POAMBLUMXCS 30€Cb, BAODABOK K
rpaxgaHam Opyrux cTpaH U nuuam ¢ HeonpedeneHHbIM rpaxaaHcTBoM. Cpeam octaBlimxcs 40%
cnabo MHTerpupoBaHHbIX U Gonee HeraTMBHO HACTPOEHHbLIX MO OTHOLUEHWUID K OCTOHUWM eCTb Kak
Hebomnbliasa rpynna rpaxgaH OCTOHWM APYrMX HauWOHANbHOCTEN, HELOBOSbHbIX OCTOHWEN U
pa3oYapoBaHHbIX, TaK U JOBOMbHO MHOFOYMCIIEHHAs rpynna Tex, KTO YyBCTBYET cebs Yyxakamu B
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cospemeHHon 3cToHuN, 3aCTpABLUMX B COBETCKOM MPOLLJIOM PYCCKOA3bIYHbIX XuTenemn, B OCHOBHOM
HEe ABNALWUNXCA rpaxgaHamn.

BnepBble npoBeAeHHbIN B 9TOM MOHUTOPWUHIE CPaBHUTEMbHbLIA aHanu3 OTHOLLUEHUSI K UHTerpauumm
BbISIBUNT aHaNOrM4YHyr CTPYKTYPY WHTErpauuoHHbIX KnacTepoB cpeau ICTOHCKUX MU
PYCCKOA3bIYHbIX pecnoHpeHToB. Cpeau 3CTOHUEB Havbornee pacnpoCTpaHEHHbIM TUMOM
NHTerpaumm 6bin akTUBHbBIW, OTKPLITBIN K COTPYAHUYECTBY U TEPNUMbINA K NpeacTaBuTeNsaM Opyrmx
KynbTyp Tvn A (32% 3CTOHONA3bIYHbIX PECNOHAEHTOB). MeCcTHOMY pyCcCKOA3bIYHOMY NaTpUOTUYHOMY
Knactepy B cOOTBETCTBYET TWM KOHCEPBATUBHbLIX SCTOHCKMX naTpuoToB C (21%), KOTOpbLIU
nopgaepxusaet 6esonacHoe cooObGLLECTBO W [OPYXECTBEHHble OTHOLIEHUS C COCeasaMU OpYrnx
HaumoHanbHocTen. Knactepy C pycckos3blYHbIX NparMaTukoB, XOPOLIO aganTUPOBAHHbLIX K XXU3HMW,
cpeaun 3CTOHLEB COOTBETCTBYET MHOrorpaHHbI nparmaTuyHbin Tun B (16%), koTopbii MOBUNEH B
Ha MexXOyHapo4HOM YPOBHE W MPUBBLIK K MHOMOsi3blMHOMY 0O6LeHuo. KoHdnukTHoMy Tuny D,
XapakTepusyloLwemy rpaxaaH OCTOHUU OPYrMX HauMOHarbHOCTEN OTPULATENbHO OTHOCALUMXCS K
OCTOHMU, Cpean 3CTOHLUEeB cooTBeTcTBYeT krnactep D (18%), CKMOHHBIN K MEXKYNbTYpPHbIM
KOH(NuKTam, Mano [OOBepsoWniA rocyaapcTsy. TWUM 9KOHOMMYECKU MACCUBHbLIX W coumarnbHO
OTYYXAEHHbIX 9CTOHUEB C obwen oTpuuatensHon yctaHoBkon - E (13%). OH cxox cC
PYCCKOA3bIYHBIM OTHY)XAEHHbBIM, AenpuBMpOBaHHbLIM TUNoMm E, Ho ero gonsa cpeam acToHUEB BABOE
MeHbLLE, YeM Ccpeam PYCCKOSA3bIMHOrO HaceneHus. B uenom, kak v cpean HaceneHus Opyrux
HaunoHanbHOCTEN, cpeaou 9CTOHUeB npeobnagarT knactepbl A, B u C, npegcrasngawoLwime
NMO3UTUBHbIN HAaCTPOM Ha UHTErpauunio, B KOTopble BXOAAT 69% 3CTOHLEB.

B uenom, no utoram MoHuTopuHra 2023 roga, MOXHO KOHCTaTMpoBaTb, YTO MHTErpauusa B
3CTOHCKOM obLlecTBe BCTynaeT B HOBYH a3y camoperynupoBaHus. Kak cpeau acTtoHueB,
Tak U cpeaoum Xutenem Opyrux HauumoHanbHOCTeM HabnogaeTcA yBepeHHoe npeobnagaHue
no3vuMn, nogaepXKuBaroLmnX UHTerpauuto. B 6yayuwem nHTerpaumio cnegyet paccmatpusaTth He
KaK HUCXOASILLYI0 AEeATENbHOCTb C HaUMOHAINbHOW TOYKM 3pEeHUsi, OObEeKTOM KOTOPOW ABMseTCS
“pycckosi3bl4HOE COOOLLECTBO”, @ Kak KyJNbTYpHOe M couuarnibHoe pa3BuTue, OGHOBIsANOLIEe
3CTOHCKOE O0O6OWwecTBO, B KOTOPOM Y4yacTBYKOT KaK 3CTOHUbI, TaK W >KUTENUM OpYrux
HauMoHanbHOCTEN. Bce 6Gonee 3HauuTenbHyl ponb B 9TOM Mpouecce urpalT npeacraBuTen
HOBOIO MOKOMNEHUSI PYCCKOA3BbIYHOTO HACeneHus, YCMeLHO WHTErpUupoOBaHHOIO B 3CTOHCKOE
o6LecTBO, MMeKLne BO3MOXHOCTb BHECTW BKMaL Kak B yrydweHue GnarocoCTOsSHUSA CBOEro
coobLecTBa, Tak U B COXpaHEHME N pacnpoCcTpaHeHne 3CTOHCKOW KynbTypbl U s3blka. 0cygapcTBo
MOXET nogaepxaTb 3TO pa3BUTME Pa3nMYHbIMU cnocobamu, yunTbiBas BaXXHOCTb MHTErpaLmm Kak ¢
TOYKM 3peHusa BGnarononyyms n 6e30nacHOCTM BCEX XUTenew ISCTOHMM, Tak U C TOYKU 3peHus
3KOHOMMYECKOrO pas3BUTUS U HaLMOHanNbHON 6e30MacHOCTH.
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2. Loimumisprotsessi edukus ja Eesti identiteet

Sissejuhatus

Riikliku Idimumispoliitika eesméargina on dokumendis ,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030“ kirja
pandud I6imitud ja sidusa Uhiskonna saavutamine: 16imunud ja sidus Uhiskond tdhendab, et kdik
Eesti inimesed, sh eri emakeele ja kultuuritaustaga, aktsepteerivad vastastikku Uksteist ja peavad
Uksteisest lugu, tunnevad Uhtekuuluvustunnet, teevad koostddd ja sealhulgas saavutavad oma
Uhiseid eesmarke demokraatlikult, suhtlevad omavahel ja moodustavad sotsiaalseid vérgustikke.

Léimunud ja sidusa Uhiskonna alus on Eesti identiteet ning eesti keel ja kultuur. Samas on 16imunud
Uhiskonna osad ka koik teised keeled, kultuurid ja rahvused. Sidusas Uhiskonnas ei séltu inimeste
kohtlemine nende soost, vanusest, erivajadusest vdi puudest, rassilisest voi etnilisest kuuluvusest,
seksuaalsest sattumusest, perekonnaseisust, elukohast ning paljust muust. Sidusa Uhiskonna
aluseks on ka sotsiaalne kaasatus, mis tdhendab inimeste vbéimalust osaleda Uhiskonna olulistes
otsustes. Arengukava elluviimisega aidatakse vahendada sotsiaalset segregatsiooni ja toetada
sidusa Uhiskonna jaoks erinevaid olulisi tahke.

Konkreetsete mdddetavate eesméarkidena on ndhtud Uhelt poolt Eestile kui rahvusriigile oluliste
sihtide saavutamist, ehk randetaustaga elanikkonna kodakondsuse, riigikeele oskuse ja poliitilise
osaluse stimuleerimist ja reguleerimist, teisalt aga vahemuste elujarje tdstmist enamusrahvaga
vordsele tasemele, vahemuse likmete vordvaarsete osalusvdimaluste loomist
osalemiseks poliitikas, majanduses ja kultuuris ning noortele vérdvaarsete arenguvdimaluste
tagamist kvaliteetse hariduse abil.

lga Idimumismonitooring on pakkunud otsustajatele soovitusi nende sihtide paremaks
saavutamiseks. Kuid headele puudlustele vaatamata kordub monitooringust monitooringusse
tddemus, et I6imumispoliitika eesmarke ei ole dnnestunud taielikult saavutada, ehkki on margata
asjade arengut soovitud suunas. L6imumist on peetud ka n-6 iseeneslikult toimuvaks seetbttu, et
aeg laheb edasi, pdlvkonnad vahetuvad ja vaartused muutuvad kogu thiskonnas.

Uhelt poolt takistab 18imumist protsessi keerukus ja mitmekihilisus, teisalt aga poliitilised pinged ja
ebaselgus Eesti kui rahvusriigi olemuse télgendamises, mis muudab rahvusvahemuste I6imimise
teema poliitiliselt tundlikuks ning vastuoluliseks. Seekordse monitooringu konteksti teeb veelgi
keerulisemaks Ukraina sdda, mis tdstab tdhelepanu fookusesse I6imumise julgeolekuga seotud

dimensiooni ning sunnib varske ja kriitilise pilguga otsa vaatama mitmele juba rutiiniks muutunud
I6imimiskasitlustele, sealhulgas I6imumise enda sisule ja hindamiskriteeriumidele.

Samas naeme, kuidas vana Euroopa demokraatlikes Uhiskondades ei suudeta ara hoida erineva
kultuuritaustaga noorte vagivaldseid kokkupdrkeid ega takistada rassistlikke valjaastumisi ja
provokatiivset kaitumist. Sellel taustal tunduvad Eesti rahumeelsed rahvusvdhemused olevat vaga
hasti 16imunud. Hinnang soéltub alati hindaja vaatenurgast, tema kriteeriumidest ja probleemidest,
mida ta lahendada tahab. Léimumispoliitika puhul on hindajaks kindlasti mitte ainult teadlased ja
poliitikud, vaid ka inimesed ise, keda see poliitika vahetult puudutab. Pulame kaesolevas
monitooringus selgitada, millised on need kriteeriumid, mida I6imumise edukuse hindamisel silmas
peetakse.

Koige Uldisemaks Idimumise tunnuseks on peetud Uhise riigiidentiteedi kujunemist. Riigiidentiteedi
modiste télgendamisel on aga mitmeid tahke ja erisusi, mis on seotud erinevate empiiriliste
mdoddikutega. 2017. ja 2020. aasta monitooringus on Raivo Vetik esitanud kasitluse, mille jargi
eestlastel ja siin elavatel muust rahvustest inimestel on pdhimétteliselt erinev riigiidentiteet: eestlaste
puhul on maaravaks kodanikuriigi aktsepterimine ja hindamine, muude rahvuste puhul Eesti kui
rahvusriigi tunnustamine (Vetik 2017). Sellise kasitluse tugev kilg on kahtlemata Eesti riigi kui
rahvusriigi ja kui kodanikuriigi vastuolulise olemuse avamine ning sellest [&htuvalt riigiidentiteedi
erinevatele aspektidele tahelepanu juhtimine. Soovides moista ja kirjeldada I6imumisprotsessi
tegelikku kulgu iseloomustavaid muutusi eestlaste ja siin elavate muust rahvusest (valdavalt
venekeelsete) inimeste Eesti identiteedis, jaab sellisest vaga Uldisest [Ahenemisest vaheks. Lisame
sellele vaatele antud monitooringu toimumise kontekstist l&htudes julgeoleku aspekti ning vaatleme
lahemalt identiteedi erinevaid tasandeid ja dimensioone.

Eduka loimumise kriteeriumid

Léimumise edukuse uldhinnang on nii eestlastel kui muu rahvuse esindajatel pigem kriitiline. Samas
torkab silma vastusevariantide vaga sarnane jaotus, mis Vviitab Uksmeelele [6imumise
vaartustamisel. Taiesti edukaks on I6imumise tulemust hinnanud veerand kummagi rahvusriihma
esindajatest. Sama suur osa on vastupidisel arvamusel, hinnates I6imumist taiesti ebadnnestunuks.
Pigem ebaedukaks tunnistavad I6imumise 41% eestlastest ning 37% muust rahvusest elanikest. 13-
14% mdlemast rahvusrihmast ei oska hinnangut anda.
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Joonis 2.1 Kuivord edukas on Teie arvates seni olnud muust rahvusest inimeste I6imumine
ehk integratsioon Eesti iihiskonda? Piisielanikud 2023 n=1564. EIM 2020, 2023 (%)

mVaga edukas

m Pigem edukas

= Pigem ei ole olnud edukas
m Uldse ei ole olnud edukas
= Ei oska vastata

Koik vastajad 2023 24 40 21 13

Koik vastajad 2020 36 41 8 14

Eestlased 2023 | 25 41 21 13

Eestlased 2020 ¥ 39 40 6 13

Muu rahvus 2023 i 24 37 22 14

Muu rahvus 2020 [ 29 43 10 15
0% 20% 40% 60% 80% 100%

2020. aasta I6imumismonitooringu andmetel pidas I6imumisprotsessi edukaks kokku 41% ja
ebaedukaks 46% eestastest, see tdhendab edukuse hinnangu muutumist negatiivsemaks 14-15
protsendipunkti vdrra. Kuna Eesti riigi I6imumispoliitikas pole selle kolme aasta jooksul
toimunud jarske muutusi, voéib nii suure hinnangu languse taga ndha Ukraina soéja tottu
pingestunud suhteid Venemaaga, mis on Kkajastunud ka suhtumises vene keele
kasutamisesse ning suurendanud usaldamatust eestlaste ja venekeelse elanikkonna vahel.

Jargnevas anallilsis uurime ldhemalt erinevate I8imumiskriteeriumide seost muude
[6imumisprotsessi objektiivsete ja subjektiivsete teguritega ja valjunditega erinevates sotsiaasetes
rihmades ja keskkondades.

Kdige olulisemaks Eesti Ghiskonna eduka Idimumise kriteeriumiks, nii eestlaste kui ka venekeelsete
vastajate jaoks vordselt oluliseks Uhendavaks vaartuseks on vagivaldsete rahvuskonfliktide
véltimine (Joonis 2.2). Vorreldes olukorda Eestis paljude teistes maades, sh naiteks Rootsis voi
Saksamaal toimuvate konfliktide ja rahutustega, on vagivallatud suhted rahvusrihmade vahel
kujunenud Eesti elanike jaoks Uhiskonna I6imumise alusvaartuseks.

Joonis 2.2 Kui oluline on Teie hinnangul eduka I6imumise tunnusena ...? (antud kriteeriumit
véaga oluliseks pidanud % rahvusrilhmast). Pusielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Eestlased = Muu rahvus

Végivaldsete rahvuskonfliktide valtimine _723/2/0
Eesti kui demokraatliku riigi pdhiseaduse austamine m 78%

Eesti keele uldine valdamine ja kasutamine 66%

36%

Valmisolek kaitsta Eestit sdjalise agressiooni korral 63%

44%
61%
60%

60%
73%

Uhine panustamine Eesti majanduse arengusse

Vastastikune usaldus erineva emakeelega Eesti elanike vahel

Vordne ligipaas heale haridusele 54%
66%

Eesti ajaloo ja kultuuri tundmine 51%
38%

47%

Eestiparase elulaadi ja ellusuhtumise tldine omaksvott

N
S
>

Vordne ligipaas tasuvatele tdokohtadele ja sotsiaalsetele

44%
hiivedele >

68%

38%
34%

Uhine osalemine Ghiskondlikult oluliste otsuste tegemises 35%

Eesti kodakondsuse omamine ja vaartustamine

58%
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Teiseks Uhendavaks vaartuskriteeriumiks I6imumise Ule otsustamisel on huvitatus Eesti edukast
majandusarengust, sellesse Uhine panustamine koéigi Eesti elanike poolt, sdltumata rahvusest voi
kodakondsusest. Mdlemale poolele on vaga oluline I6imumise kriteerium ka vastastikune usaldus
erineva emakeelega inimeste vahel, mille puudumist tajuvad veidi tugevamalt venekeelsed vastajad.

Muus osas on kriteeriumide erinevuses naha selget tendentsi: Ghele poole jdavad vordse ligipdasu
ja sotsiaalmajanduslike véimalustega seotud kriteeriumid, teisele poole aga keele, kultuuri ja
identiteediga seotud kriteeriumid. Sotsiaalmajanduslikud kriteeriumid on olulisemad venekeelsetele
vastajatele, kultuuri ja identiteedi teemad aga eestlastele.

Léimumise kriteeriumides omistatakse tahtsust erisugustele aspektidele, mida saab vaadata
kodakondsuse Ibikes. Ligipdasu tasuvatele tdokohtadele, sotsiaalsetele hlvedele ning heale
haridusele on oluliselt enam maininud teised rihmad, ehk v.a. Eesti kodakondsusega eestlased.
See on murekoht, mida maaratlemata ja Venemaa kodakondsusega ning muust rahvusest Eesti
kodakondsusega inimesed tunnetavad. Nende olulisus on ka eestlastele moistetav, kuid mitte niivord
laia osa poolt mainitud. Eesti kui demokraatliku riigi péhiseaduse austamine on eestlaste silmis
aarmiselt oluline, kuid vahemal maaral toovad seda valja teised sihtrihmad (Joonis 2.3).

Joonis 2.3 Kodakondsuse ja rahvusega seotud erisused Idimumise kriteeriumites.
Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

mVaga oluline mPigem oluline = Ebaoluline = Ei oska vastata

Vordne ligipaas heale haridusele

Eesti kodakondsusega eestlased
Eesti kodakondsusega muust rahvusest NN <
Maaratlemata kodakondsusega 2
Venemaa kodakondsusega 4]
Eesti kui demokraatliku riigi pohiseaduse austamine

Eesti kodakondsusega eestlased 2
Eesti kodakondsusega muust rahvusest 4]
Maaratlemata kodakondsusega
Venemaa kodakondsusega

Vordne ligipaas tasuvatele to6kohtadele ja sotsiaalsetele hiivedele
Eesti kodakondsusega eestlased
Eesti kodakondsusega muust rahvusest ]
Maaratlemata kodakondsusega
Venemaa kodakondsusega 72 24 13

0% 50% 100%

Eesti keele valdamist peab vaga oluliseks 16imumise tunnuseks kaks kolmandikku eestlastest ja
vaid kolmandik muust rahvusest Eesti elanikest, kodakondsusest olenemata. Eesti ajaloo ja kultuuri
tundmist peab vaga oluliseks enam kui pool eestlastest (Joonis 2.4).

Elulaadi ja ellusuhtumisega seotud kriteeriumid on vaga olulised I6imumise tunnused peaaegu
pooltele eestlastest, ainult veerandile muust rahvusest Eesti kodanikele ja maaratlemata
kodakondsusega inimestest ning vaid viiendikule Venemaa kodanikest. Nii muust rahvusest Eesti
kodanike kui ka Venemaa kodakondsusega vastajatest peab kolmandik eestiparast elulaadi
ja ellusuhtumist koguni ebaoluliseks. Maaratlemata kodakondsusega inimesed valjendasid sellist
Ukskoikset kultuurilist hoiakut isegi vahem.

Joonis 2.4 Kodakondsuse ja rahvusega seotud erisused I6imumise kriteeriumites.
Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

mVaga oluline mPigem oluline = Ebaoluline = Ei oska vastata

Eesti keele uildine valdamine ja kasutamine

Eesti kodakondsusega eestlased 67 28 2
Eesti kodakondsusega muust rahvusest 2
Maaratlemata kodakondsusega 5|
Venemaa kodakondsusega 8 |
Eesti ajaloo ja kultuuri tundmine

Eesti kodakondsusega eestlased 2
Eesti kodakondsusega muust rahvusest 2
Maaratlemata kodakondsusega
Venemaa kodakondsusega

Eestiparase elulaadi ja ellusuhtumise uildine omaksvott
Eesti kodakondsusega eestlased
Eesti kodakondsusega muust rahvusest
Maaratlemata kodakondsusega
Venemaa kodakondsusega

0% 50% 100%
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2. Loimumisprotsessi edukus ja Eesti identiteet

Voéimaluste vordsust hinnatakse vastajate seas vaga erinevalt. 55% eestlastest tunnistab,
venekeelsel elanikkonnal ei ole suures osas eluvaldkondadest eestlastega vordseid
voimalusi, samal ajal 45% on vastupidisel arvamusel. Eesti kodakondsusega muust rahvusest
inimesed on koige kriitilisemad, kuna neil on kdrgendatud ootused olla eestlastega vordvaarsete
vbimalustega. Sellest sihtrihmast 63% nendib, et venelastel puuduvad eestlastega vordsed
vbimalused vdi neid vordseid voimalusi on suhteliselt vahe. Teisalt, kuna maaratlemata
kodakondsusega inimestel on ootuseid vahem, on nemad vordsete voimaluste suhtes positivsemad
(Joonis 2.5).

Arvestades sotsiaalmajanduslike kriteeriumide olulisust, on vdimaluste ebavdrdsuse tunnetamine
iimselt Uks podhjus, miks nii eestlased kui ka muu rahvuse esindajad on rahulolematud
[6imumisprotsessi edukusega. Samas hairib ebavordsus vordselt nii eestlasi kui ka muust rahvusest
inimesi.

Joonis 2.5 Eestlaste ja venelaste voimaluste vordsuse tunnetamine (koondindeks*).
Pisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m 4 enamasti eestlaste ja venelaste véimalused vordsed
m 3 suhteliselt rohkem vérdseid vdimalusi

2 suhteliselt vahe vordseid voimalusi
= 1 venelastel puuduvad eestlastega vordsed vdimalused

Eesti kodakondsusega eestlased 25 20 2
Eesti kodakondsusega muust rahvusest K 15

Méaératlemata kodakondsusega 2

Venemaa kodakondsusega 21 25

0% 20% 40%

60%

80%  100%

*V6imaluste vérdsuse koondindeks on saadud liites kéik vastused, mis viitavad voéimaluste
vordsusele. Indeks néitab, mil mééral on vastajad néustunud vbéimaluste vérdsuse olemasoluga
erinevate teenuste ja hiivede kéttesaadavuses.

Osalemine otsuste tegemisel

Sidusa Eesti Arengukava rdhutab kaasamise olulisust, vajadust hdlvata ka muust rahvusest Eesti
elanikud otsustusprotsessidesse. Samas on Eesti Uhiskonnas tervikuna kasvamas kaasamise
defitsiit: GUha enam kurdetakse oluliste otsuste tegemisel mééda minemist nendest, keda need
otsused koige enam puudutavad. Pikka aega oli ka I[dimumispoliitika valjatootamisel ja
rakendamisel eestlaste kaes juhtiv roll, mida 2020. aasta monitooringus on kasitletud Kkui
‘rahvusriikluse kehtestamise’ poliitikat (Vetik 2020).

EIM 2023 andmed naitavad, et ile poole muust rahvusest vastajatest, kodakondsusest
sOltumata, peavad uhist osalemist lihiskondlike otsuste tegemisel vaga oluliseks 16imumise
kriteeriumiks, samas kui seda suhtumist jagab vaid kolmandik eestlastest. Ka on 49% ehk
pooled eestlastest vastanud eitavalt kiisimusele, kas nad ndustuvad, et mitte-eestlaste kaasamine
Eesti riigi juhtimisse on Eestile kasulik (Joonis 2.7). Vdrreldes eelnevate monitooringutega on selline
suhtumine ilmselt Ukraina sdja mojul isegi veidi kasvanud.

Joonis 2.6 Otsustes lihise osaluse ning vastastikuse usalduse olulisus.
Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Vaga oluline ®mPigem oluline = Ebaoluline = Ei oska vastata

Uhine osalemine iihiskondlikult oluliste otsuste tegemises

Eesti kodakondsusega eestlased 35 46
Eesti kodakondsusega muust rahvusest 64 30 4

Maaratlemata kodakondsusega
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Venemaa kodakondsusega 60 26
Vastastikune usaldus erineva emakeelega Eesti elanike vahel
Eesti kodakondsusega eestlased 4]
Eesti kodakondsusega muust rahvusest 75 21 1
Méaératlemata kodakondsusega
Venemaa kodakondsusega 69 18
0% 20% 40% 60% 80%  100%
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2. Loimumisprotsessi edukus ja Eesti identiteet

Joonis 2.7 Mitte-eestlaste kaasamine Eesti riigi juhtimisse on Eestile kasulik. Piisielanikud
n=1564. EIM 2023 (%)

m ndustub ei ndustu ei oska vastata
Eesti kodakondsusega eestlased
Eesti kodakondsusega muust rahvusest
Méaéaratlemata kodakondsusega
Venemaa kodakondsusega

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Joonis 2.8 Usaldus Eesti institutsioonide suhtes s6ltuvalt kodakondsusest (koondindeks).
Pusielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

50% —@— Eesti kodakondsusega eestlased
—@— Eesti kodakondsusega muust rahvusest
40% Venemaa kodakondsusega
33% 33%

Maaratlemata kodakondsusega

o 28%

30% 26%
Zf'A)/.
20% 15% 15%
N N
I—
10% 14% 14% 13%
8%
0%
1 Usaldus 2 Vaga vaike 3 Keskmine 4 Killaltki suur 5 Taielik usaldus
puudub usaldus usaldus usaldus

Eesti institutsioonide usaldusvaarsuse koondindeks, mis on summeeritud koondnaitaja erinevatele
institutsioonidele antud usaldushinnangutest (vt Joonis 11.15), naitab, et Eesti kodakondsusega
muust rahvusest inimesed valjendavad vaga vahest usaldust (Joonis 2.8), seda enam kui Venemaa
ja maaratlemata kodakondsusega inimesed. Kodakondsuse olulisus Idimumise kriteeriumina on
langenud suhteliselt tagasihoidlikule kohale — kodanikud on sageli hoopis kriitilisemad kui muu
kodakondsusega Eesti pisielanikud.

Seotus Eesti lihiskonnaga ja riigiidentiteet

Lahtudes Eesti identiteedi mdiste olulisusest ,Sidusa Eesti arengukavas 2021-2030% vaatleme,
kuidas on eestlased ja muust rahvusest Eesti elanikud hinnanud oma seotust Eesti Uhiskonna ja
riigiga.

Kaesoleva aruande raames vaatleme identiteedi kidsimust kui Uhte aspekti kultuurilisest
interaktsioonist sidusa Uhiskonna kujunemisel. Eesti identiteeti ndeme kui teatavat suhete kimpu,
mis kdidab Eesti elanikke selle maaga, tema ajaloo ja tulevikuga. Selles kimbus on mdistagi ka riigi-
ning kodanikuidentiteet olulisel kohal, kuid samuti on tahtis lokaalne patriotism (seotus kodukohaga),
Eesti elukeskkonna ja elulaadi vaartustamine ning keele ja kultuuriga suhestumine. Seetéttu on
lisaks riigiidentiteedi indeksile kaesolevas monitooringus kasutatud Eesti identiteedi summaarset
indeksit, mis hélmab erinevaid seotuse aspekte nii Eesti tGhiskonna ja riigiga kui ka Eesti ajaloo ja
traditsioonidega.

Kusitlus kinnitas ka varasemates monitooringutes esile toodud tdsiasja, et I6imumisprotsessi senine
kulg on jaganud muust rahvustest Eesti elanikud identiteedi alusel kolmeks. Esiteks — nendeks,
kellel on kindel positiivhe seotus Eesti riigi ja Uhiskonnaga ja tugev Eesti identiteet ning kes
tunnevad end siin elades kodus ning eestlastega vordvaarsena ka siis, kui tegemist on
Uhiskonnas lahendamata probleemide ja raskustega voi kriisiolukordadega. Teiseks — nendeks, kes
omavad kull Eesti identiteeti ja tunnevad end seotuna Eestiga kui elupaigaga, kuid ei motesta
end osana Eesti lUhiskonnast, tundes end korvale jaetuna ja lilekohtuselt kohelduna. Ja
kolmandaks — nendeks inimesteks, kes ei tunne positiivset seost Eesti riigi ega lihiskonnaga, ei
oma Eesti identiteeti, vaid on pigem seotud mone teise riigiga. Erinevalt levinud stereotitpidest
ei ole piirid nende erinevate Eestiga sidustumise viiside vahel lihtsalt maaratavad selliste tunnustega
nagu kodakondsus, majanduslik heaolu vdi eesti keele oskus, vaid nduavad mitmekilgsemat
lahenemist.
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2. Loimumisprotsessi edukus ja Eesti identiteet

Léimumise seisukohalt on esmatéhtis enese teadvustamine selle Ghiskonna osana, milles elatakse.
Kisimusele, kas nad tunnevad end osana Eesti Uhiskonnast, vastas taie kindlusega positiivselt vaid
59% eestlastest ja ligi 30% muust rahvusest vastajatest, kdigist vastajatest 15% (eestlastest 11%,
muust rahvusest 25%) aga tundis end sellesse Uhiskonda mittekuuluvana.

Joonis 2.9 Kas tunnete end osana Eesti iihiskonnast? Pusielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Taiesti nbus ®Pigem ndus = Ei ole ndus, ei oska vastata

Kdik vastajad 49 36
Eestlased 59 30

Muu rahvus 29 46

100%

60%

0% 20% 40% 80%

Vastates kusimusele, kas Eesti elanikud tunnevad end eeskatt oma rahvuse likmena voi ka Eesti
rahva hulka kuuluvana, pidas 18% eestlastest ja 28% muust rahvusest elanikest esmatahtsaks
kuulumist peamiselt oma rahvuse hulka. 56% eestlaste ja 47% muust rahvusest Eesti elanike jaoks
kattub métteliselt Eesti rahva hulka kuulumine nende rahvusliku identiteediga, samas kui 16%
eestlastest ja 19% muust rahvusest vastajatest loeb peamiseks enda kuulumist Eesti rahva hulka ja
rahvuslikku kuuluvust sellega vorreldes vahem tahtsaks.

Demokraatia kui rahva vdimu kasitluse jargi vdib Oelda, et 70% Eesti elanikkonnast, sh 72%
eestlastest ja 66% muust rahvustest inimestest tunnetab end Eestis kindlalt kuuluvana
demokraatliku demose, st rahva voimu teostava subjekti hulka. Kui siia lisada ka need 9%
eestlastest ja 21% muust rahvusest elanikke, kes arvasid end peamiselt oma rahvuse, kuid osaliselt
Eesti rahva hulka kuuluvaks, oleksid vastavad arvud 79% eestlastest ja 87% muust rahvusest
elanikest. Kokku on 83% elanikkonnast, kelle puhul saame raakida kéige Uldisemas mottes Eesti kui
demokraatliku riigi kodanikuidentiteedist. Nagu naeme, ei ole see Uks Uhele seotud formaalse
kodakondsuse tunnusega. Seejuures ei oska suur osa selliselt rahva ja rahvuse vahel vahet teha
ning jattis kisimusele vastamata voi valis variandi ,ei oska vastata“.

Joonis 2.10 Kui métlete endast kui oma rahvuse esindajast ja Eesti rahva esindajast, siis
kelle hulka kuuluvaks Te end peate? Plsielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

= Ainult oma rahvuse ja mitte Eesti rahva hulka
Peamiselt oma rahvuse ja osaliselt Eesti rahva hulka
Samavorra oma rahvuse kui Eesti rahva hulka

m Peamiselt Eesti rahva ja osaliselt oma rahvuse hulka

m Ainult Eesti rahva hulka ja mitte oma rahvuse hulka

m Ei oska vastata

Koik vastajad  [IEM 11 68
Eestlased n 9 7 010
Muu rahvus 16 316

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Seotus oma kodukoha ja Eestiga

Tugev lokaalne patriotism, st seotus oma kodukohaga, kindla linna, valla véi maakohaga on omane
nii eestlastele kui ka muust rahvusest Eesti elanikele. Seda tunneb 73% eestlastest ning 78% muust
rahvusest vastajatest. Vaid viiendik eestlastest ning 15% muust rahvusest elanikest ei tunne end
oma kodukohaga eriti seotuna ning 4% vaidab, et temal on see tunne on taiesti puudu.

Joonis 2.11 Kui seotuna Te tunnete ennast oma linna/valla/maakohaga? Piisielanikud
n=1564. EIM 2023 (%)

m V3ga seotuna ® Usna seotuna = Mitte vaga seotuna ® Uldse mitte seotuna ® Ei oska vastata

Koik vastajad 32 43 ﬂ
Eestlased 32 41

Muu rahvus 32 46
100%

0% 20% 40% 60% 80%
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2. Loimumisprotsessi edukus ja Eesti identiteet

Joonis 2.12 Kui seotuna Te tunnete ennast Eestiga? Pusielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m V4ga seotuna m Usna seotuna = Mitte vaga seotuna m Uldse mitte seotuna ® Ei oska vastata

Koik vastajad 62 29 6

Eestlased 70 22 51
Muu rahvus 44 43 9 E

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Vérreldes lokaalse patriotismiga tunneb rohkem eestlasi, tervelt 70% end vaga seotuna Eesti kui
tervikuga ning 22% Usna seotuna. Muust rahvusest Eesti elanikele on see omane veidi vahemal
maaral, Eestiga vaga seotuna tunneb end 44% ja lUsna seotuna 43%. Vdime siiski vaita, et eestlasi
ja suurt osa venekeelsest elanikkonnast thendab tugev emotsionaalne seos Eestiga.

Seotus Euroopa ja Venemaaga

Euroopaga seotust tajuvad nii eestlased kui ka muust rahvusest Eesti elanikud Usna sarnasel
tasemel, vaga seotuna tunneb end alla 20% (eestlastest kuuendik, muust rahvusest kimnendik) ja

Usna seotuna eestlastest 40% ja muust rahvusest 35%. Kaks viiendikku eestlastest ja pool
venekeelsest elanikkonnast ei tunneta seotust Euroopaga.

Joonis 2.13 Kui seotuna Te tunnete ennast Euroopaga? Pusielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Viga seotuna m Usna seotuna = Mitte viga seotuna m Uldse mitte seotuna = Ei oska vastata

Koik vastajad [ 38 27

Eestlased 16 40 26 15
Muu rahvus  [Ke} 35 29 19 n

0% 20% 40% 60% 80%

100%

Seotus Venemaaga (Joonis 2.14) on Ukraina s6ja t6ttu sattunud tugeva negatiivse surve alla. Pool
venekeelsetest vastajatest ning 88% eestlastest vadidab, et ei tunne mingit seost Venemaaga,
mitte vaga seotuna tunnistab end olevat 7% eestlastest ja 24% venekeelsetest vastajatest ning
mingigi seose tundmist Venemaaga moodnab vaid 22% venekeelsest elanikkonnast ja 9%
eestlastest. Ka selle monitooringu sdja moju kasitlevad peatikid naitavad Venemaaga seotuse
vahenemist.

Joonis 2.14 Kui seotuna Te tunnete ennast Venemaaga? Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Vaga seotuna m Usna seotuna = Mitte vaga seotuna m Uldse mitte seotuna = Ei oska vastata

Koik vastajad I 75

Eestlased T/ I EE R
Muu rahvus 24 49 5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Emotsionaalne uhtekuuluvus Eesti riigi siimbolite, ajaloo ning traditsioonidega

Kaks kolmandikku siin elavatest muust rahvusest inimestest on eesti kultuuriruumiga
emotsionaalselt seotud, kolmandik aga tunneb end vddrana. 75% eestlastest ja vaid 42% siin
elavatest venelastest ning muust rahvusest vastajatest tunnevad uhkust, kui ndevad lehvimas
sinimustvalget lippu.

Joonis 2.15 Tunnete uhkust, ndhes lehvimas Eesti lippu. Plisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Taiesti nbus ®mPigem ndus = Eiole ndus = Ei oska vastata

Kaik vastajad - | S N W 51

Eestlased 75 17 52
Muu rahvus 42 35 12

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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91% eestlastest tunneb Uhtekuuluvust Eesti ajaloo ja traditsioonidega (Joonis 2.16), seejuures kahe
kolmandiku jaoks on see vaga tugev tunne. Muust rahvusest vastajate seas jagab seda tugevat
Uhtekuuluvustunnet 24%, vadhemal maaral veel kaks viiendikku, kokku 63% muust rahvusest Eesti
elanikest vaidab end tundvat emotsionaalset Uhtekuuluvust Eesti ajaloo ja traditsioonidega. Seda
eitas 23% muust rahvusest inimestest ja 14% hoidus selgest vastusest korvale.

Joonis 2.16 Tunnete lihtekuuluvust Eesti ajaloo ja traditsioonidega. Puisielanikud n=1564. EIM
2023 (%)

m Taiesti nbus mPigem ndus m Pigem ei ole ndus m Uldse ei ole ndus = Ei oska vastata

Koik vastajad 50 31

Eestlased 63 28
Muu rahvus 24 39

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Kaitsetahe ja Ukraina séda

Emotsionaalne seos oma maaga pannakse proovile, kui seda tuleb kaitsta vaenlaste vastu. Selles
kisimuses on venekeelne elanikkond jaotunud kahte leeri. Valmisolekut Eesti riiki sdjaohu korral
kaitsta valjendas 70% kdusitletud eestlastest ja peaaegu pool, 47% muust rahvusest vastanuid
(Joonis 2.17).

Joonis 2.17 Kas Te oleksite valmis oma véimete ja oskuste kohaselt osalema
kaitsetegevuses? Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Jah, kindlasti m Téenaoliselt jah m Toenaoliselt/kindlasti mitte

Koik vastajad 36 27
Eestlased 42 28

Muu rahvus 22 25
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83% eestlastest ja 44% muust rahvusest inimestest pooldab Eesti aktiivset toetust Ukrainale
(Joonis 2.18). Vordluseks ndeme, et eestlastest 21% ja muust rahvusest 33% vastas valjakutsele
relvaga Eestit kaitsta eitavalt ning 8% eestlastest ja 21% muust rahvusest elanikest ei osanud
seisukohta votta. Vrd. ka, et 25% muust rahvusest Eesti pUsielanikest ei tunne end osana Eesti
Uhiskonnast (Joonis 2.9) ning 22% nendib emotsionaalset seotust Venemaaga (Joonis 2.14).

Joonis 2.18 Kuidas Te hindate Eesti riigi toetust sédivale Ukrainale?

Pisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Vaga positiivselt ® Pigem positiivselt = Negatiivselt = Ei oska vastata

Ka&ik vastajad 37 33

Eestlased 46 37
Muu rahvus 19 25

80% 100%

0% 20%

40%

60%
Riigiidentiteedi indeks

Véimaldamaks pikema trendi jalgimist on kdesoleva aruande jaoks koostatud Raivo Vetiku pakutud
riigiidentiteedi indeks samade kisimuste alusel. Indeksi eesmargiks on vorrelda eestlaste ja muude
rahvuste emotsionaalset ja ratsionaalset samastumist Uhise Eesti rahva ja riigiga, vastastikku
tunnustades Uksteise huve ja eripara (vt Raivo Vetik, EESTI RIIGIIDENTITEET: rahvusriikluse ja
kodanikuriikluse Uhisosa Eesti integratsiooni monitooring 2017, Ik 21-23).

Sama metoodikat kasutades on arvutatud eestivenelaste riigiidentiteedi (EVRI) summaindeks
vastuste pohjal jargmisele kolmele ankeetkisimustiku vaitele: 1) Kui Te mdtlete endast kui oma
rahvuse esindajast ja Eestimaa rahva esindajast, siis kelle hulka kuuluvaks Te end peate? 2)
Tunnen uhkust, ndhes lehvimas Eesti lippu. 3) Eesti riik kaitseb minu digusi ja pakub avalikke
hivesid.
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Eestlaste riigiidentiteedi indeksi (ERI) konstrueerisime samuti vastustest kolmele ankeetklsimustiku
vaitele, mis analoogselt eelmiste aastatega olid jargmised: 1) Kui Te mdtlete endast kui oma
rahvuse esindajast ja Eestimaa rahva esindajast, siis kelle hulka kuuluvaks Te end peate? 2) Mitte-
eestlaste kaasamine Eesti riigi juhtimisse on Eestile kasulik. 3) Mitte-eestlaste arvamusi tuleks
paremini tunda ja nendega senisest rohkem arvestada, sest nad on téhtis osa Eesti Uhiskonnast.

Moélema grupi esindajate vastustest kolmele toodud kisimusele kujunes seitsme punktiga
summaindeks. Vaartus 1 tahistab vaga nérka ning 7 vaga tugevat riigiidentiteeti.

Joonis 2.19 Riigiidentiteedi jagunemine indeksi punktide jargi seitsmepallisel skaalal.
Piisielanikud n=1563. EIM 2023 (%)

mERI  ®EVRI
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Selleks et vorrelda 2023. aasta tulemu3| eelmiste I0|mum|smon|tooringutega, on indeksi seitsmene
skaala teisendatud kolmepalliseks, analoogselt eelnevate monitooringutega. Punktid 1-2 margivad
norka, 2—4 keskmist ning 5—7 tugevat riigiidentiteeti (vt Joonis 2.20).

Joonis 2.20 Riigiidentiteedi tugevus rahvusrithmades. EIM 2017, 2020, 2023 (%)

100% mERI 2017 ®=ERI2020 ®ERI 2023
90% EVRI 2017 ®EVRI 2020 mEVRI 2023
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Nork Keskmine Tugev

Joonisel 2.20 on naha, et vorreldes praegust olukorda aastaga 2017, on eestlaste ja muust
rahvusest elanike riigiidentiteet veidi muutunud: kui eestlaste seas on tugeva identiteedi osakaal 3
protsendipunkti vorra vahenenud, siis venekeelsete vastajate hulgas 4 punkti vorra tdusnud. Muutus
on kull vaike, kuid tendentsina tadhelepanuvaarne kui tunnistus sellest, et Ukraina sbjal on
I6imumisele asimmeetriline mdju, ldhendades venekeelset kogukonda Eesti riigile ja samas
ndrgendades eestlaste [dimumisvalmidust.

Lisaks riigiidentiteedi indeksile on moodustatud ka Eesti identiteedi Gldindeks, mis iseloomustab
koigi vastajate emotsionaalset seotust ja Uhtekuuluvustunnet Eestiga ning Eesti Ghiskonna, ajaloo ja
traditsioonidega. Vorreldes erineva kodakondsusega vastajate rihmi Eesti identiteedi alusel (vt
Joonis 2.21), on selge, et eestlaste puhul on tGhtekuuluvustunne oma riigi suhtes kdige tugevam ning
maaratlemata kodakondsusega elanikel kdige ndérgem. Samas ei erine margatavalt muust rahvusest
Eesti kodanike ning Venemaa kodanike Eesti identiteedi tase. Uldpilt néitab pigem sujuvamaid
Uleminekuid kui teravat vastandumist.
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Joonis 2.21. Eesti identiteedi tugevus kodakondsusrilhmades. 1-2 noérk, 3-4 keskmine, 5
tugev. Pisielanikud n=1563. EIM 2023 (%)

= Eesti identiteet ndrk m Eesti identiteet keskmine m Eesti identiteet tugev

Eesti kodakondsusega eestlased 21 31 48
Eesti kodakondsusega muust rahvusest 37 AS) 35
Venemaa kodakondsusega 35 33 32

Maaramata kodakondsusega 43 25 31

Mbone teise riigi kodakondsus 24 53 23

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Riigikaitseindeks

Tulenevalt Ukraina sbjaga seoses kasvanud julgeoleku ohtudest ning seejuures ka uhiskonna
[dhestatuse suurenemisest on oluline pddrata tadhelepanu ka kombineeritud naidikutele: Joonise 2.22
tarbeks on liidetud kaitsevalmidus, usaldus Eesti riigi ja riigi joustruktuuride vastu ning Ukraina
sbjalise toetamise pooldamine ning NATO pooldamine. Antud ndaidiku abil on vdimalik tuua
mdnevorra selgust Idimumise julgeolekuga seotud aspektidesse, mida ei ole varem valja toodud.
Eriliselt oluline on erineva kodakondsusega elanike riigi turvalisust puudutavate hoiakute vordlus
(Joonis 2.22).

Eestlastest Eesti Vabariigi kodanike seas on kdérged (3-5) riigikaitseindeksi vaartused pea kahel
kolmandikul (63%). Venemaa kodanike rihm jaguneb pooleks, tugevama riigikaitseindeksiga
vastajaid on 49%. Suured osakaalud korge riigikaitseindeksiga inimesi on mone teise riigi
kodakondsusega vastajate seas (Ukraina, Valgevene, Soome, Lati jm) — 82%. Eesti
kodakondsusega muust rahvusest (valdavalt venekeelses) rihmas on aga pilt Gsna sarnane
maaratlemata kodakondsusega rihmale, kérge lojaalsusindeksi vaartusega vastajaid on modlemas
alla poole (36-37%). Seega ei ilmne monitooringu andmetest selget seost kodakondsuse ja
lojaalsuse vahel.

Joonis 2.22. Riigikaitseindeksi vaartuste jaotused kodakondsusrithmades. Skaalal 1 kuni 5,
millel 1=madal ning 5=korge riigikaitseindeks. Pusielanikud n=1563. EIM 2023 (%)

m1l m2 m3 m4 m5

Koik vastajad 22 18 20 19

Eesti kodakondsusega eestlased
Eesti kodakondsusega muust rahvusest

22 19 23 21
43 200 11 15 10

Venemaa kodakondsusega 23 28 20 11 18
Maaramata kodakondsusega 38 25 17 15 5
Médne teise riigi kodakondsus [i{ef % 23 20 39

0% 50% 100%
Kdll aga oli nii eestlaste kui ka muust rahvusest vastajate puhul riigikaitse indeksi keskmine vaartus
Ule kahe korra madalam nende seas, kes tunnevad end Eesti Uhiskonnas teisejargulise inimesena,
kui nendel, kes end sellisena ei tunne: eestlastel 1.68 vs. 3.70, muust rahvusest vastajatel 1.47 vs.
3.32.

Joonis 2.23. Eesti- ja venekeelsete vastajate riigikaitseindeksi keskmiste vaartuste muutus
sOltuvalt sellest, kas ja kuivord tuntakse end Eesti lihiskonnas teisejargulise inimesena.
Piisielanikud n=1563. EIM 2023 (%)

5,0 .
H eestikeelsed m venekeelsed

4.0 > 332
3,0 - 253 505 2,04 :

' ' 2,17 1,90 2,37 2,04
2,0 1,6€ 1 47
0,0

Koik vastajad Taiesti Pigem Pigemeiole Uldse eiole Ei oska
nous nous nous nous vastata
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Kokkuvote

Kéesolevas monitooringus vdeti luubi alla nii eestlaste kui ka muust rahvusest Eesti elanike seotus
Eestiga ning nende ootused Eesti Uhiskonna ja riigi poliitika suhtes, mille alusel hinnatakse
[6imumise edukust. Lahtudes Eesti identiteedi mdiste olulisusest ,Sidusa Eesti arengukava 2021-
2030 riiklikus strateegias, vaatlesime, kuidas on eestlased ja siin elavad muust rahvusest inimesed
hinnanud oma seotust Eesti Uhiskonna ja riigiga ning millistest kriteeriumidest lahtudes nad
otsustavad, kas Idimumisprotsess on kulgenud edukalt voi ebaedukalt.

Meie kisitlus naitas, et senine I6imumisprotsess on ara teeninud valdavalt kriitilise suhtumise
nii eestlaste kui ka muude rahvuste poolt. Kriteeriumid, mille alusel 16imimist hinnatakse, on
paljuski erinevad: kui siinsete muust rahvustest elanike jaoks on esmatdhtsad vordsed
sotsiaalmajanduslikud tingimused ning vérdsed vodimalused saavutada hea sotsiaalne
positsioon, siis eestlaste seisukohalt on I6imumises esiplaanil keelelised ja kultuurilised
aspektid, nagu eesti keele oskus, ajaloo tdélgendamine, eesti kultuuri ja eluviisi hindamine.
Samas valitseb eestlaste ja muude rahvuste esindajate vahel lksmeel selliste 16imingu
pohivaartuste suhtes nagu végivalla puudumine rahvuste vahel, liksteise usaldamine, lihine
panustamine Eesti majanduse arengusse ning Eesti péhiseaduse austamine.

Kusitlus kinnitas ka varasemates monitooringutes esile toodud tdsiasja, et Idimumisprotsessi senine
kulg on jaganud muust rahvustest eesti elanikud identiteedi alusel kolmeks. Esiteks — nendeks, kellel
on kindel positiivhe seotus Eesti riigi ja lihiskonnaga ja tugev Eesti identiteet ning kes
tunnevad end siin elades kodus ning eestlastega vordvaarsena ka siis, kui tegemist on
Uhiskonnas lahendamata probleemide ja raskustega voi kriisiolukordadega. Teiseks — nendeks, kes
omavad kiull Eesti identiteeti ja tunnevad end seotuna Eestiga kui elupaigaga, kuid ei motesta
end osana Eesti Uhiskonnast, tundes end korvale jaetuna ja ulekohtuselt kohelduna. Ja
kolmandaks — nendeks inimesteks, kes ei tunne positiivset seost Eesti riigi ega lihiskonnaga, ei
oma Eesti identiteeti, vaid on pigem seotud modne teise riigiga. Erinevalt levinud stereotitpidest
ei ole piirid nende erinevate Eestiga sidustumise viiside vahel lihtsalt maaratavad selliste tunnustega
nagu kodakondsus, majanduslik heaolu vdi eesti keele oskus, vaid nduavad mitmekilgsemat
[ahenemist.
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3. Loimumise klasteranaliiliis

Sissejuhatus

Loéimumisprotsessi iseloomustati I6imklastrite kaudu esmakordselt 2011. aasta I6imumis-
monitooringus (vt Lauristin, Vihalemm 2011). Selle eesmargiks oli tookord naidata, kuidas Idimumise
‘kolm alussammast’ — keel, kodakondsus ja Uhiskonnas osalus — vdivad mitmel viisil koos avalduda,
luues nénda erineva iseloomuga I6imumistidpe. Nii saab I6imumise dinaamikat kirjeldada
kujukamalt kui ainult teatud Uksiktunnuste abil (keeleoskus, kodakondsus, valimisaktiivsus jne). Ka
siis, nagu ka k&esolevas monitooringus, kasutatakse klastrite moodustamisel viie klastriga
lahendust, mille tulemusel eristuvad viis pdhitulpi: esimene klaster kui mitmekilgne vaga tugevalt
[6imunud grupp; teine, kolmas ja neljas osaliselt, eri tugevusega ning erineval alusel 16imunud
klastrid; viies praktiliselt mitteldimunud klaster.

2015. aasta ldimumismonitooringus arendati I8imumisklastrite analllsi edasi, esitades kolme
I[6imumisindeksi, keele, kodakondsuse ja osaluse kombineerimisel péhineva mudeli, millele toetudes
saaks igal perioodil sama metodoloogia abil konstrueerida véimalikult sarnase empiirilise tipoloogia,
nii et aktivsemate vi passiivsemate klastrite osakaalu muutumist voiks kasutada [Bimumise
mdddikuna. Selle tlpoloogia aluseks oli 16imumisindeksite arvutamine kolme I6imumisvaldkonna,
keele, kodakondsuse ja osaluse naitajate pohjal, mida kasutati klasteranallisil sisendtunnustena (Vt
Kruusvall 2015). Jatkates pohimétteliselt seda traditsiooni, loobuti siiski seekordses
Idimumismonitooringus taotlusest luua formaalselt vérreldavad, varasemate monitooringute
suhtes sama koostisega indeksite arvutamisel péhinevad klastrid, arvestades vajadust tuua
sisse uusi I6imumise kriteeriume.

Vaatleme I6imumisprotsessi kui Uhiskonnas toimuvat muutust (sotsiaalset innovatsiooni), mille puhul
on maaravaks uuendustele kaasa aitamine vOi nendele vastu olemine ning teisalt selleks
vajalike kapitalide (ressursside) omamine ja kasutamine vdi ilmajaetus ning kasutamata jatmine.
Uudseks momendiks on siin venekeelse elanikkonna ja eestlaste 16imumise kasitlemine
sotsiaalse ja kultuurilise vastastikuse interaktsiooni protsessina, klasteranalltsi
rakendamine nii venekeelsele kui ka eestikeelsele valimile.

Léimumismonitooringutes on eestlasi ja venekeelset elanikkonda Idimimisprotsessis seni kasitletud
asummeetriliselt, ndhes eestlastes domineerivamat ja vastutavamat poolt, kelle roll on olla
I6imumispoliitika algataja ning ka selle edukuse eest vastutaja. Venekeelsele elanikkonnale aga
jaetakse sellises kasitluses pigem poliitika objekti, ‘kaasatava’ partneri roll. Kolmekiimne aastaga on
venekeelse elanikkonna Idimumise Uks tagajargi olnud venekeelsete Eesti kodanike arvu kasv ning
venekeelse vahemuse sisemine eristumine nii majandusliku kihistumise I6ikes kui ka erialase ja
poliitilise aktiivsuse ja valikuterohkuse suurenemise suunas.

On loomulik, et selles uues olukorras saab rohkem esile tulla ka I6imumisvaldkonnas valitsev suhete
ja rollide paljusus. Venekeelse elanikkonna esindajad on samuti poliitikat loovate aktiivsete
subjektide rollis. Paljudes valdkondades osalevad eestlased kasikdes muust rahvusest
Eesti kodanikega oluliste protsesside juhtimises. Kaimasolev haridusreform on nende muutunud
suhete ilmekaks naiteks.

Seetbttu saab eestlasi ja muid rahvusi I6imumisviljal kasitleda partneritena, kelle tihine n-6
projekt on Idimunud ja sidus Eesti lihiskond. Venekeelsetes vastajates nahakse kui selle
protsessi olulist osapoolt, kelle valmisolekust ja aktiivsusest séltub I6imumise I6pptulemus
samal ja isegi suuremal maaral kui eestlastest. Eestlaste osalemist lI6imumisprotsessis
kasitletakse kui valmisolekut toetada muust rahvusest elanike sulandumist Eesti Gihiskonda
ja sisenemist eestikeelsesse kultuuriruumi.

On selge, et mdlemal pool on véimalik eristada vahema vi suurema koostddvalmidusega ning
erinevate ressurssidega ja hinnangutega rihmi. Seetbttu analliUsitakse aruandes eestlaste ja
venekeelse elanikkonna osalemist I6imumisprotsessis samade indeksite ja tunnuste alusel, jattes
eestlaste puhul vélja vaid venekeelsetele vastajatele spetsiifilised eesti keele oskust puudutavad
kisimused. Samas on lisatud eestlaste 16imklastrite puhul tunnused, mis naitavad valmisolekut ja
avatust muust rahvusest elanikkonna esindajate kaasamiseks otsustustprotsessidesse, nende
kasitlemiseks Eesti Uhiskonna vordvaarsete liikmetena.
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Klastrite moodustamise metoodika

Klastrite moodustamiseks kasutasime vastajate rihmitamiseks korraga mitmete tunnuste alusel
SPSS programmi k-klastrite algoritmi, valides 5-klastrilise lahenduse. Sisendtunnustena kasutasime
enamasti 5-pallise skaalaga liitindekseid, mis iseloomustasid vastajaid erinevatest aspektidest:

a) majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise ja vdimukapitali omamist ja kasutamist valjendavad
indeksid ja uksiktunnused (informeeritus Eestis toimuvast; tunneb end osana Eesti Ghiskonnast;
vbimalus mdjutada dhiskonda; kui rahul oma eluga; sissetulekute piisavus; keelekasutus;
suudab oma huve kaitsta; inglise keele valdamine jne);

b) Eesti identiteeti ja Eesti riigiga suhestumist valjendavad indeksid ja Uksiktunnused (Eesti
identiteet; institutsionaalne usaldus; eesti keele oskus; valimisaktiivsus; rahulolu riigi tegevusega
jne);

¢) léimumisprotsessiga seotud muutuste suunda, ja nendega suhestumist valjendavad indeksid ja
Uksiktunnused (tunneb/ei tunne diskrimineerimist; vdrdsustaju; muutus arusaamades Eesti
ajaloost; punamonumendid; osalus Eesti kultuurielus; eestlast ei eelistata; haridusreformi
positivne mdju kogukonnale; valmisolek kaasata teist rahvust; sallivus; hairitud sisserandajatest;
erinevus rikastab kultuuri; erinevused ei lagunda thiskonda jne);

d) positiivset vai kriitilist hoiakut, muutuste toetamist voi neile vastandumist valjendavad indeksid ja
Uksiktunnused (suhtumine riigikaitsesse; dldhinnang haridusreformile; osavott
protestiaktsioonidest; osalus protestikampaaniates sotsiaalmeedias; kodanikuaktiivsus; avatus
muutustele; innovatiivsus jne).

Klasteranaliiiisi tulemuste interpreteerimine I6imumisvalja toimejoududena

Klasteranalutsi pdhjal 16imklastrite ehk I6imumistiipide moodustamiseks ja nende nimetamiseks
vordlesime vastajaid sisendtunnuste keskmiste ning muude lisatunnuste alusel ning paigutasime
selle pdhjal klastrid 16imumisvalja toimejéudude (agentsuste) skeemile. Toetudes Uhiskondlike
muutuste morfogeneetilise analuisi mudelile (Masso, Lauristin, Opermann 2020) valisime

I6imumisvalja telgedeks teatud kapitalide omamisega seotud ressursirikkuse (vertikaalne telg) ja
muutustega positiivselt voi negatiivselt suhestumise (horisontaalne telg).

Sellise anallldsimudeli rakendamine aitab selgemini ndha I6imumisprotsessis osalejate positsioone
ning hinnata I6imumise edukust mitte eraldiseisvate Uksikute méodikute alusel, vaid selle protsessi
keerukust ja mitmetahulisust paremini tabava kriteeriumi alusel, milleks on teatud
Uhiskonnarihmade asend ja liikumine I8imumisvalja positsioonide vahel teatud meetmete
rakendamise tulemusena.

Muust rahvusest Eesti piisielanike vastuste klasteranaliiiis véimaldas vilja joonistada viis
erinevat I6imumistiiiipi, lahtudes vastajate lldisest rahulolust, suhestumisest Eesti riigiga,
suhtlusest ja kontaktide geograafiast, poliitilise ja kultuurilise osaluse aktiivsusest.

Klasteranaluusi kaudu moodustus 5 klastrit, neist 3 positiivse ja aktiivse 16imumishoiakuga, (klastrid
A, B ja C, kokku 58% muust rahvusest vastajatest) ja 2 negatiivse, I6imumise suhtes vastanduva voi
passiivse hoiakuga (klastrid D ja E, kokku 43% muust rahvusest vastajatest).

Joonis 3.1 Muust rahvusest vastajate jagunemine Idimklastritesse. Muust rahvusest inimesed
n=694. Klasteranaliiiis. EIM 2023 (%)

B A Taielikult I6imunud

B Lokaalselt I6imunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
B D Norgalt I6imunud aktiivne kriitiline

I E Loimumata passiivselt vastanduv
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Joonis 3.2 Léimklastrite profiilid. Muust rahvusest inimesed n=694. EIM 2023

Koik vastajad
= A Taielikult 16imunud
B Lokaalselt I6imunud patrioot
C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
=) N&rgalt I6imunud aktiivne kriitiline
E Léimumata passiivselt vastanduv

Eesti identiteet

Eesti keele kasutus Riigikaitsehoiak
Kultuuritarbimine Institutsionaalne usaldus
Eesti kanalite olulisus) ) Rahulolu riigi
tegevusega)
Hargmaisus Avatus muutustele
Valimisosalus Sotsiaalne enesekindlus
Kodanikuaktiivsus Uldine rahulolematus

A-klaster , Taielikult I6imunud“ (18% muust rahvustest vastajatest). Selle klastri puhul on koik
aktiivsuse, usalduse, sotsiaalse enesekindluse ja avatusega seotud nditajad Ule keskmise. Klastrit
iseloomustab eesti keele aktiivne kasutamine erinevates valdkondades, kdrge hargmaisus, tugev
Eesti identiteet, keskmisest suurem usaldus Eesti riigi institutsioonide vastu ning kaitsetahe, avatus
muutustele keskkonnas ja tehnoloogias, aktiivne osalus poliitikas ja kultuuris. Valdavalt (45%) on
klastris Eesti kodanikud vdi teiste (mitte Eesti ega Vene) kodakondsusega inimesi (33%), aga mingil
maaral ka Venemaa kodanikke (15%). Eriti vdhe on selles aktiivses klastris maaratlemata
kodakondsusega inimesi (8%). Klastri koosseis on tugevasti noorem teistest klastritest (27% alla 30
a), kolmveerand korgharidusega, rohkem kui teistes klastrites on siin inimesi, kes on Eesti
Uhiskonnas teinud edukat karjaari juhtide voi spetsialistidena. Peaaegu kolmandiku jaoks sellest
klastrist on eesti keel pdhiliseks suhtluskeeleks nii oma pere ringis, t60l kui ka valjaspool t6dd,
teistest klastritest rohkem kasutatakse eestikeelseid meediakanaleid.

B-Klaster , Lokaalselt 16imunud patrioot” (23%). A-klastriga sarnaselt on sellel klastril Gldiselt
positiivne haalestatus Eesti riigi suhtes, kdrged usalduse ja rahulolu naitajad, tugev Eesti identiteet
ja positiivne riigikaitsehoiak ning eriti tugev seotus kodukohaga. Samas on selles klastris madalam
osalusaktiivsus valjaspool ametlikke institutsioone ja ka vahesem eesti keele kasutus suhtluses. See
keskmisest vanemate inimeste klaster on muutuste suhtes alalhoidlik. Tema inforuumis on vaga
olulisel kohal kohalikud venekeelsed meediakanalid, ka igapdevases suhtluses domineerib vene
keel. Veidi Ule kolmandiku klastrist (37%) on Eesti kodakondsusega, Vene kodanikke 26% ning
maaratlemata kodakondsusega 20%. Klastris on suhteliselt palju avalikus sektoris tédtanud
kérgharidusega pensionére, kes on positiivsed ja eestimeelsed, ehkki tagasihoidlikuma eesti keele
oskusega. Eriti iseloomulik on see tugeva riigiidentiteediga, kuid vaikese keeloskuse ning
kirju kodakondsusega klaster Ida-Virumaale.

C-Klaster ,,Hasti kohanenud osaliselt I6imunud® (17%). See pragmaatiline ja muutustega hasti
kohanev klaster on suhteliselt tugeva Eesti identiteediga, mitmekeelsele suhtlusele avatud, rahulolev
nii enda kui ka eluga Eestis. Ta on suhteliselt aktiivne eesti keeles suhtleja ja kultuuritarbija, samas
on ta Uhiskondlikult vaheaktiivne, institutsioonide suhtes ettevaatlik, eesti meediat mdddukalt tarbiv.
Keskmise, pigem ettevaatliku riigikaitsehoiakuga. 41% on Eesti kodakondsusega, veerand Venemaa
kodanikud. Levinud on rohkem nooremate (alla 45 a) keskharidusega vastajate seas.
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D-klaster ,,Norgalt I6imunud kriitiline aktiivne® (15%). See arvukuselt kdige vaiksem, kuid
meedias ja sotsiaalmeedias vaga nahtav 'pettunud kodanike' klaster eristub eelmistest oma vaga
negatiivsete hoiakutega, umbusuga riigi institutsioonide vastu, ja on ka keskmisest suurema
tundlikkusega diskrimineerimise suhtes. On ndrga Eesti identiteediga, kuid samas kullaltki suure
eestikeelse suhtlustinedusega, kultuuriliselt ja poliitiliselt aktiivne. D-klaster tarbib nii eesti- kui
ka venekeelset meediat ja peab Venemaa kanaleid keskmisest olulisemaks. Pigem keskealine, veidi
rohkem koérgharidusega naisi. Silmatorkavaks erisuseks on kdige kérgem Eesti kodanike osakaal
(60%), samuti kdige suurem Eestis sundinute osakaal ja ka nende osakaal, kelle vanemad on
juba Eestis sundinud.

E-klaster ,Léimumata passiivselt vastanduv“ (28%). See kodige arvukam ja lihtlasi kodige
vdhem lI6imunud minevikuhdnguline klaster elab mentaalselt néukogude ajas. Ta on muutuste
suhtes vastanduva, kuid passiivse hoiakuga, oma eluga rahulolematu, pea olematu Eesti
identiteediga, Uhiskonnaelus ja kultuuris vaga vahe osalev, vahese meediatarbimisega.
Venemaa meedia on tema jaoks saéilitanud koigi teiste klastritega vorreldes olulisema rolli. Klastri
koosseisus on maaravaks pensioniealised sinikraed, kelle kontaktid Eesti Uhiskonnaga minimaalsed.
Seejuures on enamik klastrist (54%) Eesti kodakondsusega. Selle klastri suurus ja hoiakud on
pusinud pea muutumatuna labi koéigi monitooringute, kuid tema ndhtavus ja moéju on
polvkondade vahetuse ja venekeelse elanikkonna sisemise mitmekesistumise
tottu muutunud suhteliselt marginaalseks.

Joonis 3.3 Muust rahvusest I6imklastrite koosseis kodakondsuse I6ikes. Muust rahvusest
inimesed n=694. EIM 2023 (%) ® Eesti kodanik
®m Venemaa kodanik
Méne teise riigi kodanik
Maaratlemata kodakondsus/kodakondsuseta
A Taielikult 16imunud 45 15
B Lokaalselt I6imunud patrioot 37 26
C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud 41 27
D Nérgalt I6imunud aktiivne kriitiline 60
E Léimumata passiivselt vastanduv 54 22

40%

0% 20% 60% 80%

100%

Muust rahvusest Eesti plisielanike I6imklastrite sotsiaal-demograafiline jagunemine

Vaadates erineva kodakondsusega venekeelsete vastajate jaotumist I6imklastritesse, ongi aktiivse
kriitilise hoiakuga nérgalt 16imunute klaster kdige enam esindatud Eesti kodakondsust omavate
vastajate seas (19%), samas kui Vene kodanike hulgas on neid kaks korda vahem. Taielikult
I6imunuid on aga kdige enam kolmandate riikide (Lati, Soome, Ukraina jne) kodanike hulgas.

Joonis 3.4 Erineva kodakondsusega muust rahvusest vastajate jagunemine I6imklastritesse.
Muust rahvusest inimesed n=694. EIM 2023 (%)

m A Taielikult [6imunud

B Lokaalselt I6imunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
m D Norgalt I16imunud aktiivne kriitiline
= E Léimumata passiivselt vastanduv

15 28

Kdik vastajad 1

Eesti kodakondsusega muust rahvusest 1
Venemaa kodakondsusega Wi

Maaratlemata kodakondsusega

I \' CD

Méne teise riigi kodakondsus 41

0% 50% 100%
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Kdige selgem seos on Idimumise astme, Eesti identiteedi tugevuse ja riigikaitsega seotud hoiakute ~ Majanduslik toimetulek on tugevasti seotud Idmumismustritega. Eluga hasti hakkama saajate

vahel. seas on taielikult 16imunud klastri osakaal kolm korda suurem kui nende hulgas, kelle majanduslik
toimetulek on halb. Muust rahvusest elanikkonna ametialane positsioon naib mangivat olulist rolli
Joonis 3.5 Eesti identiteedi tugevus I6imklastrites. Muust rahvusest inimesed n=694. EIM ainult A-klastri puhul, kus valdavalt on kérgema haridusega valgekraed. Samas ei eristu oma
2023 (%) sotsiaalselt positsioonilt [IBimumise vastandpoolustel asuvad B- ja E-klastrid.
mViga tugev mTugev wMéddukas = Nérk mPuudub Joonis 3.7 Majangiu.slikult hésti ja halvasti toimetulijate jagunemine I6imklastritesse.
Muust rahvusest inimesed n=694. EIM 2023 (%)
A Taielikult I6imunud 63 1 m A Taielikult 18imunud B Lokaalselt I6imunud patrioot
B Lokaalselt I6imunud patrioot 54 1 C Hasti kohanenud osaliselt I6imunud m D Norgalt I6imunud aktiivne kriitiline
. mE Loi t iivselt vastand
C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud 3 8 | oimumata passiivselt vastanduv
D Nérgalt Isimunud aktiivne kriitiline 29 Elan hasti/saan hakkama 13 |22
E Léimumata passiivselt vastanduv 49 | Raske vo6i vaga raske hakkama saada 18 38

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 3.8 Muust rahvusest I6imklastrite struktuur ametialase positsiooni alusel.
Muust rahvusest inimesed n=694. EIM 2023 (%)
Joonis 3.6 Suhtumine riigikaitsesse I6imklastrites. Muust rahvusest inimesed n=694. EIM

. Oskus- voi lihttddline
2023 (%) m Kontoritdotaja, klienditeenindaja, teenindus- ja miugitdotaja
m T3ielikult toetav ® Suurel maaral toetav = Osaliselt toetav = Suurel maaral eitav ® Taiesti eitav = Juht, tipp- vGi keskastme spetsialist

| Ettevotja, iseendale tédandja, FIE, vabkutseline loovtoodtaja
A Taielikult 16imunud 68

=m

Koik vastajad 24 32 14
B Lokaalselt I6imunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
D Nérgalt I6imunud aktiivne kriitiline

E Léimumata passiivselt vastanduv

0%

A Taielikult 16imunud

B Lokaalselt I6imunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
D Nérgalt Idimunud aktiivne kriitiline 31 32 15

E Léimumata passiivselt vastanduv 27 25 8

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Sooline jaotus ei erista kdige rohkem (A ja B) ja kdige vdhem (E) I16imunud klastreid, kull aga on
naisi rohkem aktiivses kriitilises klastris D, mis on kultuuriliselt I6imunud, kuid Ghiskondlikult kdige
rahulolematum. Naisi on rohkem ka hasti kohanenud, positiivse ellusuhtumisega, kuid hoiakutelt
Usna ambivalentses C-klastris.

Joonis 3.9 Muust rahvusest loimklastrite struktuur soo alusel. Muust rahvusest inimesed

n=694. EIM 2023 (%)

m Mees m Naine

Kdik vastajad

~
o1
w

A Taielikult 16imunud

B Lokaalselt I1dimunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt I6imunud
D Nérgalt Idimunud aktiivne kriitiline
E Ldimumata passiivselt vastanduv

2ls
] IS i
3l 1Nls
o
O |9
o1
S I G

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Haridusrihmade jaotus klastriteks naitab, et madal haridustase soosib véérdumust ja passiivsust,
koérgharidus aga aktiivset I6imumist. Koéige taielikumalt I6imunud klastris A domineerivad
kérgharidusega ja ka kdrgema sotsiaalse staatusega inimesed, keda iseloomustab ka korge
hargmaisuse tase.

Joonis 3.10 Muust rahvusest lIoimklastrite struktuur haridustaseme alusel. Muust rahvusest
inimesed n=694. EIM 2023 (%) m | tase m || tase w Il tase

Kdik vastajad

=

A Taielikult 16imunud

B Lokaalselt I6imunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
D Nérgalt Idimunud aktiivne kriitiline
E Ldimumata passiivselt vastanduv
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Loéimklastrite puhul ilmneb selgesti I6imumise vanuseline dinaamika (Joonis 3.11).
Léimumise pdlvkondlikud erisused on hasti ndha ldimklastrite osakaalu voérdluses eariihmade
vahel.

Joonis 3.11 Loimklastrid vanuseriihmade ja piirkondade 16ikes. Muust rahvusest inimesed
n=694. EIM 2023 (%)

m A Taielikult 16imunud
= B Lokaalselt I6imunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
m D Norgalt I6imunud aktiivne kriitiline
= E Léimumata passiivselt vastanduv

Koik vastajad 18 23 15 28
15-29a 27 13 17 21
30-44a 20 13 19 26
45-59a 17 18 18 27
60+a G 37
Tallinn 20 16 16 30
da-Viry 10 32
Muu 24 22 17 19
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Naeme, et kuni 30-aastaste noorte hulgas on taielikult I6imunud A-klastri osakaal kaks korda
suurem kui 60+ vanuseriihmas (27% vs. 12%). Vanema, pohiliselt venekeelse earihma liikmed
on hoiakute poolest I6hestunud kahe domineeriva ja vastanduva klastri vahel: ligi kolmandik kuulub
nii passiivselt vastanduvasse E-klastrisse kui ka lokaalselt I1dimunud lojaalsesse B-klastrisse. Selles
ruhmas on kdige vahem nii aktiivseid kriitikuid (D) kui ka edukaid kohanejaid (C). Pdhiliselt
vahesema keeleoskuse téttu on siin ka vaike osa taielikult I6imunud A-klastril.
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Edukalt kohanejate C-klaster, kus kodakondsuse probleem on pigem mugavuse kui poliitilise valiku
vOi keeleoskuse kusimus, on kbdige iseloomulikum nooremale keskeale, kellest veerand kuulub
sellesse klastrisse. Eesti riigi suhtes aktiivselt kriitiline, ehkki keeleliselt ja kultuuriliselt I16imunud D-
klaster on koige iseloomulikum vanusevahemikule 30-59. Samas on oluline margata, et ka
noorimast vanuserihmast kuulub 38% ndrgalt voi Uldse mitte I6imunud, Eesti riigi poliitikale
vastanduvate hoiakutega D- ja E-klastritesse.

Regionaalses pildis on ndha Idimumise erisused Tallinnas ja Ida-Virumaal. Tallinn on véaga
polariseerunud. 16% Tallinna venekeelsest elanikkonnast kuulub aktiivselt kriitilisse D-
klastrisse ja 20% aktiivsesse, hasti Il6imunud A-klastrisse. Samas on ka kdige passiivsemat, end
térjutuna tundvat E-klastrit Tallinnas rohkesti (30%).

Ootuspéaraselt on seda kdige kehvema toimetulekuga klastrit kdige rohkem (32%) Ida-Virumaal, kuid
siingi on polariseerumine tugev, sest samas on lda-Virumaal vaga levinud (35%) ka lokaalse
patriotismi klaster, mis paistab silma tugevate positiivsete hoiakute poolest, ehkki on vahe liikuv ja
valdavalt passiivse keeleoskusega. Taielikult I6imunute A-klastri osakaal on suurim véaljaspool
Tallinna ja lda-Virumaad, kus dldiselt on I6imumine eestikeelse keskkonna téttu edukam ja
mitteldimunute osakaal tunduvalt vaiksem.

Loimklastrite keele- ja meediakasutuse erisused

Jooniselt 3.12 on naha iseloomulikud erisused l6imklastrite eesti keele kasutuses. Kui aktiivne
avatud A-klaster suhtlebki vaga suurel maaral eesti keeles nii t66l kui ka erasfaaris, on tema
vastandina lokaalsete eestimeelsete vanemaealiste B-klaster pdhiliselt venekeelne isegi rohkem kui
kdige passiivsem ja Eestile vastanduva hoiakuga E-klaster. Osaliselt Idimunud positiivne C-klaster ja
aktiivne kriitiline D-klaster on mélemad Usna mitmekesise eesti keele kasutusega.

Meediaeelistused (Joonis 3.13) on samuti Idimklastreid eristavad. Ootusparaselt tarbib A-klaster
kdige rohkem eestikeelseid kanaleid ning ei pea Venemaa kanaleid Uldse oluliseks. Eestikeelse
meedia suhtelist olulisust tunnistab ka praktiline C-klaster. Lokaalne Eesti patrioot B-klastrist on aga
Eesti venekeelse meedia peaaegu sajaprotsendiline poolehoidja. Ootusparane on Venemaa meedia
kaks korda suurem olulisus negatiivselt haalestatud D- ja E-klastrites, ent sealgi on koige
olulisemaks muutunud Eesti venekeelne meedia.

Joonis 3.12 Loimklastrite osalemine eestikeelses suhtluses. Muust rahvusest inimesed
n=694. EIM 2023 (%)

=@=F| suhtle eesti keeles Suhtleb ainult erasfaaris
=@=Suhtleb ainult t60l, koolis =@=Suhtleb nii erasfaaris kui t66l/koolis
60%
56% 56%
50%
40%
30%
0,
200 — 24% 28% 22%
15% \oo 22% 14%
10% - 8% ’
6% s 11% ’
0% 10% 8% 0
A Taielikult B Lokaalselt C Hasti D Osaliselt E Léimumata
[6imunud I[6imunud patrioot ~ kohanenud [6imunud kriitiline vastanduv

osaliselt I16imunud

Joonis 3.13 Meediakanalite olulisust markinute protsent I6imklastrites. Muust rahvusest
inimesed n=694. EIM 2023 (%) Kohalike

Eestikeelsete venekeelsete Venemaa kanalite

kanalite olulisus kanalite olulisus olulisus

A Taielikult Isimunud [ I 75> I 1% | 3%

B Lokaalselt 1dimunud patrioot 36% 96% 15%
C Hasti kohanenud osaliselt 16imunud 50% 67% 12%
D Nérgalt I5imunud aktiivne krittiline [ll 25% B s [ 2s%
E Léimumata passiivselt vastanduv 23% 79% 33%
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Loimklastrite seotus erinevate maadega

Muust rahvusest Eesti puUsielanike jaotumine Idimklastritesse on seotud ka nende erineva
geopoliitilise identiteediga. A-, B- ja C-klastrites on vaga tugev seotus Eestiga (Joonis 3.14).
Aktiivses A-klastris on Uhendunud tugev side Eestiga ka kbige suurema euroopameelsusega ning
Venemaa olematu rolliga nende identiteedis, kull on aga siin kdige enam neid, kes on tugevasti
seotud méne muu riigiga peale Eesti ja Venemaa. Venemaaga seotus on suurim ldimumatus
passiivses E-klastris, kuid on suhteliselt suurem ka kriitilises D-klastris.

Joonis 3.14 Loimklastrite seotus Eesti, Venemaa, Euroopa ja muude riikidega. Muust
rahvusest inimesed n=694. EIM 2023 (%)

—@—Eestiga —®—Venemaaga Euroopaga —®—Mone muu riigiga

96% 97%

93%

10%
A Taielikult B Lokaalselt C Hasti D Norgalt E Léimumata Kadik
[6imunud I6imunud kohanenud [6imunud passiivselt
patrioot osaliselt aktiivne kriitiline  vastanduv
[6imunud

Ukraina s6da on muutnud I6imumise hindamisel oluliseks dimensiooniks inimeste
julgeolekupoliitilise hoiaku ja rahvusvahelise identiteedi. Loimumisklastrites eristuvad selgesti A- ja
B-klastrid, kes aktiivselt pooldavad Eesti riigi abi sddivale Ukrainale, ja D- ning E-klastrid, kus
Ulekaalukalt ollakse selle vastu. Samas eristab D-klastrit E-klastrist tugev seotus Euroopaga.

Joonis 3.15 Hinnangud Eesti toetusele sédivale Ukrainale (Kuidas Te hindate Eesti riigi
toetust sodivale Ukrainale?). Muust rahvusest inimesed n=694. EIM 2023 (%)

® Pigem positiivselt = Ei oska vastata

Negatiivselt

m Vaga positiivselt

Koik vastajad 19

A Taielikult 1dimunud
B Lokaalselt I6imunud patrioot
C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud

D Nérgalt [6imunud aktiivne kriitiline

E Léimumata passiivselt vastanduv

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Loimumise erinevad dimensioonid

Uldistades venekeelse elanikkonna Idimumises esile tulnud tendentse, tiheldame seni kasutusel
olnud I6imumiskriteeriumide erinevaid ja isegi vastukaivaid tdhendusi. Nii naiteks voib tekkida
sotsiaalmajandusliku vdrdsete voimaluste kriteeriumi rakendamisel arusaam, et [dimumise
pdhiteguriks on jdukus. Samas aga naeme A- ja D klastrite vérdlemisel Joonisel 3.16, et jdukuse ja
I6imumise vahel ei ole lineaarset seost, kill aga on margata, et mida I6imunum, aktivsem ja
positivsem on klaster, seda tugevam on kultuuriline dimensioon. Negativistlikes vahe 16imunud
klastrites D ja E domineerib I6imumise edu kriteeriumina sotsiaalmajanduslik dimensioon.

© Emor AS 36



3. Loimumise klasteranaliiliis

Joonis 3.16 Loimumise identiteediaspekti ja sotsiaalmajandusliku aspekti olulisus
I6imklastrites (maksimaalse hinde %). Muust rahvusest inimesed n=694. EIM 2023 (%)

=@-Ldimumise identiteediaspekt

Lédimumise sotsiaalmajanduslik aspekt

64%
43%
37%
30%
36% 33% 35%
22%
11%
A Taielikult B Lokaalselt C Hasti D Norgalt E Loéimumata  Kdik vastajad
|[6imunud [6imunud kohanenud [6imunud passiivselt
patrioot osaliselt aktiivne kriitiline  vastanduv
[6imunud

Joonisel 3.17 on naha klastrite paigutus ja omavaheline suhe kahedimensioonilisel 1dimumisvaljal,
mille Uhe telje moodustab keeleline ja 6iguslik integratsioon (kodakondsuse omamine ja eesti keele
oskus), teise aga kaasaminek Eesti Uhiskonnas toimuvate uuenduste ja muutustega (naiteks
suhtumine haridusreformi, Ukraina sbjaga seotud aktiivsusesse, aga ka rohepodrdesse). Siingi
naeme, et Idimumise podhilise ressursina kasitletud keeleoskuse ja kodakondsuse omandamine ei
pruugi olla piisav, et toime tulla Uhiskonnas toimuvate muutustega ja kaasa minna Eesti jaoks
oluliste algatustega, vaid oluliseks muutuvad samad mentaalsed dimensioonid nii nagu eestlasteqgi
puhul, nagu suurem toimevdime ja avatus muutustele.

Joonis 3.17 Muust rahvusest elanikkonna l6imklastrite paiknemine mentaalse ja formaalse
I6imumise teljestikul. EIM 2023

Positiivne suhe
(identiteet, usaldus, kaasatus)
Eesti Ghiskonna ja riigiga

A klaster: 4

aktiivne, avatud,
taielikult [6imunud

Formaalsed
I6imumiskriteeriumid
(keeleoskus,

Formaalsed
I6imumiskriteeriumid

kodakondsus) taidetud (keeleoskus,
P Kkodakondsus) taitmata
D-klaster: E-klaster:
ndrgalt [I6imunud aktiivne [imumata,
kriitiline

passiivselt vastanduv

v

Negatiivne suhe
(usalduse puudus, vastandumine, tdrjutus)
Eesti Uhiskonna ja riigiga
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Eestlaste valmisolek Ioimumisprotsessis osalemiseks — kaasamisklastrid

Eestlaste osalemist [6imumisprotsessis kasitleme kui valmisolekut toetada muust rahvusest elanike
sulandumist Eesti Uhiskonda ja kaasamist eestikeelsesse kultuuriruumi, aidata kaasa nende
vordsele ligipddsule avalikele teenustele ja hivedele ning tunnustada muust rahvusest Eesti
kodanikke vérdvaarsete osalejatena Eesti Uhiskonna probleemide lahendamisel. Eestlaste osalemist
[Bimumisprotsessis analtusides rakendasime klasteranaliisi samade indeksite ja tunnuste alusel,
jattes valja vaid venekeelsetele vastajatele spetsiifilised eesti keele oskust puudutavad kusimused.
Eestlaste I16imklastreid nimetame edaspidi kaasamisklastriteks.

Joonis 3.18 Eestlaste jagunemine kaasamisklastritesse. Eestlased n=870. EIM 2023 (%)

= A Aktiivne avatud hargmaine
B Salliv pragmaatiline
C Alalhoidlik positiivne

= D Aktiivne kriitiline rahvuslane

= E Negativistlik ilmajéetu

Joonis 3.19 Eestlaste kaasamisklastrite tunnused. EIM 2023

Kbk ===Al e=—D2 B3 e=—E4 C5

Eesti identiteet

Rahulolu Eesti riigi

Kaasamisvalmidus
tegevusega

Avatus muutustele Kultuurikonflikti ohu

puudumine
Sallivus Kultuuritarbimine
Hargmaisus Kodanikuaktiivsus

Hinnangud
koosdppimisele

Suhtumine riigikaitsesse

Institutsionaalne usaldus
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Eestlaste kaasamisklastrite iseloomustus

A-klaster ,,Aktiivne avatud hargmaine“ (32% eestlastest). Keskmisest nooremad, haritumad,
majanduslikult paremini toime tulevad ja aktivsemad inimesed. Todalaselt kérgema staatusega,
keskmisest rohkem korgharidusega linlased. Peavad loomulikuks mitte-eestlaste tunnustamist
vordvaarsete Eesti Uhiskonna liikmetena ja nende kaasamist juhtimisse. Suhtlevad aktiivselt muu
emakeelega inimestega nii 6pingutes ja t6ds kui ka erasfaaris ning vabal ajal, sageli ka inglise
keeles. Peavad erinevate kultuuride olemasolu Eestis mitte ohuks, vaid kultuurilise rikkuse
vbimaluseks. Hargmaised nii eluviisis kui ka meediatarbimises ning omavad mitmekesiseid kontakte
ka valjaspool Eestit. Samas omavad tugevat Eesti identiteeti ning osalevad aktiivselt Eesti
kultuurielus. Klaster on védga sarnane muust rahvusest inimeste Idimumisklastrile A.

B-klaster ,Salliv pragmaatiline”“ (16% eestlastest). Avatud ja salliv, praktiliselt kohanev.
Keskmiste néitajatega pea koigis kusimustes, kultuuriliselt ja Ghiskondlikult méddukalt aktiivne.
Pigem positiivsete, ettevaatlike hoiakutega muude rahvuste kaasamise kisimustes. 14% klastrist on
vene emakeelega, aga ennast eestlaseks pidavad noored. Seetbttu on klastris Eesti identiteedi
kisimustes veidike ebakindlust. Keskmisest rohkem on siin naisi. Té6alane staatus keskmine voi
madalam, palju teenindajaid voi kontoritdotajaid erasektoris. Léimimisteemasse, sealhulgas muude
rahvuste kaasamisse suhtuvad sellesse klastrisse kuulujad vaga positiivselt ja pragmaatiliselt.
Klaster on sarnane muust rahvusest inimeste I6imumisklastrile C.

C-klaster ,,Alalhoidlik positiivne” (21% eestlastest). Alalhoidlik positiivne vaheaktiivne. Klastris on
ulekaalus vanemad maainimesed, palju (endisi) juhte ja spetsialiste, kes praegu puutuvad suhteliselt
vahe kokku teistest rahvustest inimestega. Usaldavad Eesti riiki, peavad oluliseks selle turvalisust.
Mitte-eestlaste osalemise suhtes positivsed majanduse juhtimises, kuid mitte poliitikas. Peavad
seejuures oluliseks eesti keele oskust, eesti traditsioonide austamist ning Eesti ajaloo mdistmist.
Ootavad haridusreformilt tuge I6imumisele, sh Eesti ajaloo mdistmisele. Klaster on moneti lahedane
muu rahvuse Klastrile B.

D-klaster ,,Aktiivne kriitiline rahvuslane® (18% eestlastest). Rohkem linnades, sh Tallinnast
valjaspool elavaid inimesi, keskealisi avaliku sektori teenistujaid ja spetsialiste. Aktiivsed osalejad
kodanikuthiskonnas ja kultuurilritustes, kdrge enesehinnanguga. Tugevalt rahvuskesksete
toekspidamistega, eeskatt keeleoskust ja lojaalsust rohutavad. Riigi poliitika, sh haridusreformi ja
I6imumise suhtes kriitilised, v.a kaitsepoliitika ja Ukraina sdjalise toetamise kisimustes. Naevad
teiste kultuuride esindajate kaasamises ohtu Eesti rahvuse ja kultuuri tulevikule ning on veendunud
kultuurikonfliktide valtimatuses. Kuigi rahvuslikelt vaartustelt vastandlik, on klastri térjuv hoiak ja
vahene usaldus Eesti riigi institutsioonide suhtes sarnane muu rahvuse klastrile D.

E-klaster ,,Negativistlik ilmajaetu” (13% eestlastest). Iga viies selles grupis kurdab toimetuleku
raskuseid. Esindatud kdik vanuserihmad. Pigem vaikelinnade ja maaelanikud, sealhulgas rohkem
Louna-Eestis. Eeskatt on selles rihmas esindatud keskmisest vaiksema haridusega, madalama
sissetulekuga, fuusilise t66ga seotud sinikraed. Kéige rahulolematum ja pessimistlikum vastajate
ruhm, kes tunneb end ja eestlasi Uldiselt Ulekohtuselt kohelduna, peab eestlaste véimalusi saada
mitmeid avalikke teenuseid halvemaks muust rahvusest elanike omast. Adrmiselt usaldamatud koigi
institutsioonide suhtes. On vastu mistahes mujalt tulijatele, ei suhtle teistest rahvustest inimestega.
Suhtuvad negatiivselt Ukraina toetamisse ja sealt saabuvatesse pdgenikesse. Ei jalgi
peavoolumeediat, samas suhteliselt aktiivne osaleja protestitritustes ja alternatiivse sotsiaalmeedia
jalgimises. Oma sotsiaalse ilmajaetuse poolest on klaster lahedane muu rahvuse E-klastrile, kuid
erinev sellest suurema aktiivsuse poolest.
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Eestlastest meeste ja naiste jagunemine Idimklastritesse on vaga sarnane, meestest on ainult veidi
enam aktiivses ja avatud A-klastris. Seevastu on selge erinevus suurema ja vaiksema majandusliku
toimetulekuga inimeste avatuses ja teistest rahvustest inimeste kaasamise valmiduses: hasti
toimetulijatest on suhteliselt suurim osa (37%) A-klastril, samas kui kehvasti toimetulijaid seas on
kdige enam E-klastrit (27%), mis on teiste rahvuste kaasamise suhtes negativistlikult meelestatud ja
Uldiselt umbusaldav.

Joonis 3.20 Meeste ja naiste jagunemine kaasamisklastritesse. Eestlased n=870. EIM 2023 (%)

m A Aktiivne avatud hargmaine

B Salliv pragmaatiline

C Alalhoidlik positiivne
m D Kiiitiline aktiivne rahvusvaheline
m E Negativistlik iimajaetu

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 3.21 Majanduslik toimetulek I6imklastrite 16ikes. Eestlased n=870. EIM 2023 (%)

m A Aktiivne avatud hargmaine

B Salliv pragmaatiline

C Alalhoidlik positiivne
m D Kiriitiline aktiivne rahvusvaheline
m E Negativistlik ilmajaetu

Elan hasti/saan hakkama

Raske voi vaga raske hakkama saada

0% 50% 100%

Klasteranalliis naitab ilmekalt pdlvkondlikku muutust eestlaste kaasamisvalmiduses ning samuti
seost kaasamisvalmiduse ja vastajate haridustaseme vahel. Noorimas vanuserihmas on korge
kaasamisvalmidusega klastrite A ja B osakaal kokku 69%, samas kui vanemas keskeas (45-59 a)
on see alla poole (45%) ning eakate hulgas vaid 27%. Samas on rahvuslikult tdrjuva negativistliku
hoiakuga Kklastrite E osakaal kdigis vanuserlhmades sarnane (veidi Ule kimnendiku), vaid
nooremas keskeas (30-44 a) on see kérgem (17%). Vastupidise ealise dinaamikaga on
alalhoidlikumad klastrid: alalhoidlikku positiivsesse C-klastrisse kuulub noortest vaid 8%, vanimast
60+ rihmast aga 42%. Samuti kasvab vanusega kahekordseks kriitilise rahvuslikkuse klaster (9%
noorte seas, 20% vanemas keskeas). Kérgema haridustasemega vastajate seas suureneb Uhelt
poolt avatus ja kaasamisvalmidus (kasvab klastrite A ja B osakaal) ning vaheneb negativistliku
hoiakuga E-klaster, samas aga tugevneb kriitiline rahvuslus (klaster D).

Joonis 3.22 Eestlaste jagunemine kaasamisklastritesse. Eestlased n=870. EIM 2023 (%)

m A Aktiivne avatud hargmaine

B Salliv pragmaatiline

C Alalhoidlik positiivne
m D Kiiitiline aktiivne rahvusvaheline
m E Negativistlik ilmajaetu

15-29a 45

30-44a 9

45-59a 3
60+a 17

| Péhiharidus 17
Il Keskharidus K]
Il Kérgharidus 42

11 20
19 14
21 8

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Joonis 3.23 Eestlaste kaasamisklastrite erakondlikud eelistused. Eestlased n=870. EIM 2023
(%)

Al Soliv  Alhoidik Aktivne Eggati- _
Avatud - prag-  vahe wiitline ~ vistik <Ok
maatiline aktiivhe rahvuslik ilmajaetu

Keskerakond 5% 22% 20% 9% 16% 13%
Eesti Reformierakond 43% 14% 42% 16% 1% 28%
EKRE 3% 17% 10% 20%
lsamaa 8% 7% 20% 28% 15% 15%
SDE 14% 10% 6% 3% 15%
Eesti200  34% 19% 12% 10% 5% 18%
Eestimaa Rohelised 11% 8% 2% 4% 2% 6%
Parempoolsed 4% 5% 8% 3% 6%
Mitte Uhtegi erakonda 5% 11% 6% 10% 14% 8%

Eesti ja muust rahvusest vastajate klasteranaliiliside vordlus ning uldise ldimklastrite
iseloomustus

Eestlaste ja muust rahvusest vastajate vdrdlus naitab killalt suurt sarnasust nende I6imklastrite
struktuuris.  Aktiivseimad A-klastrid on sarnaste omadustega nii selles, mis puudutab
kultuuridevahelist avatust ja tugevat hargmaisust, kui ka positiivset eluhoiakut, tugevamat agentsust
ja suuremat usalduslikkust Ghiskondlike institutsioonide suhtes puudutavas. Samas torkab silma, et
eestlaste seas on selle eestvedajate klastri osakaal tunduvalt suurem kui muust rahvusest vastajate

hulgas.

Eestlaste kaasamisklastrit B ja venekeelset Idimklastrit C Uhendab praktiline orientatsioon edukale
kohanemisele sotsiaalse Umbrusega, parema toimetuleku vdimalustest kinni hakkamine. Ka
I6imumises ja kaasamises nahakse kasulikku poolt, mitte ohtu. Mdlemas vastajate rihmas on selle
pragmaatilise klastri osakaal kullalt sarnane.

Omavahel on vorreldavad ka vanemaealisi tugeva lokaalse identiteediga vastajaid tUhendavad
kaasamisklaster C ja Idimklaster B. Mélemad on iseloomulikud oma eluga suhteliselt rahul olevatele
pensionieas inimestele nii eestlaste kui ka venekeelse elanikkonna seas, kes suhtuvad muutustesse
rahulikult ja leplikult, ehkki nad ise neis aktiivselt ei osale. Kumbki neist on omas keskkonnas

tasakaalustava, stabiilsust toetava mojuga.

Kriitiliste ~ D-klastrite  negatiivses hinnangus I6imumise tulemustele valjendub selgesti
I6imumiskriteeriumide erinevus: eestlaste kaasamisele vastu olev rahvuslik konservatiivne hoiak
rohutab keeleoskust, lojaalsust ja ajalootdlgenduste erinevust, samas kui muust rahvusest Eesti
kodanikud D-klastris ei ole rahul ebavdrdsusega, kdrgema Uhiskondliku positsiooni ja
sotsiaalmajandusliku  heaolutaseme kattesaadavusega. Rahvusliku vastandumise hoiakuid
esindavate suhteliselt aktiivsete D-klastrite osakaal on suurem eestlaste seas, samas kui
venekeelsete vastajate seas on kaks korda suurem passiivse negatiivselt haalestatud E-klastri

osakaal.

Joonis 3.24 Léimimist toetavate ja vastanduvate klastrite levik eestlaste ja muust rahvusest
vastanute seas. Eestlased n=870, muu rahvus n=694. EIM 2023 (%)

m Kaasamisklastrid (eestlased) m | dimumisklastrid (muu rahvus)

32%
28%

2195 23%

16% 17% 18% 15,

I180/ II

Aktiivne avatud  Alalhoidlik lokaalne  Pragmaatiline Aktiivne kriitiline Negatuvne torjutud,
positiivne (klastrid positiivne (klastrid positiivne kohanev vastanduv (klastrid vastanduv (klastrid
A&A) C&B) (klastrid B&C) D&D) E&E)

3%
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Eelnevalt kasitlesime eraldi venekeelse elanikkonna ning eestikeelsete vastajate Idimklastreid, et
eristada nende rolle ja valmisolekut anda oma osa I6imumisprotsessi edenemisesse. Kuna samas
iimnes ka markimisvaarne struktuurne sarnasus eestlastest ja muust rahvustest vastajate
I6imumisalastes hoiakutes, tegime l6imimisprotsessis ilmevate tendentside uldistamiseks
samade tunnustega labi ka kdigi vastajate koondandmete klasteranaliiisi.

Eestlaste ja venekeelse elanikkonna Uhiste I6imklastrite moodustamisel I&htusime kolmest
pohiteljest: positiivne vdi vastanduv suhestumine Eesti riigiga ja tema institutsioonidega, positiivne
vOi negatiivne hoiak erineva kultuuritaustaga inimeste koostdd vdimalikkuse suhtes ning aktiivsem
vOi passiivsem tegutsemine.

Joonis 3.25 Koigi kiisitletute jaotumine lldistesse I6imklastritesse. Piisielanikud n=1564. EIM
2023 (%)

= A Avatud aktiivne riigikeskne

B Salliv hargmaine

C Positiivne pragmaatiline
= D Rahvuskeskne aktiivne kriitiline
= E Negativistlik ilmajaetu

Joonis 3.26 Uldiste 16imklastrite eristumine moodustavate tunnuste pdhjal. EIM 2023

A2 Avatud positiivne riigikeskne
B1 Salliv hargmaine
C5 Positiivne pragmaatiline
E3 Rahvuskeskne kriitiline
D4 Negativistlik ilmajaetu
Koik 1

—_—2 —}

Ei tunne end teisejargulise
inimesena
Suhtumine riigikaitsesse ind
1-5

Léimumise identiteediaspekt

(4)

Lédimumise sotsmaj aspekt (4)

Kultuurikonflikti eitus

Kaasamishoiak Eesti identiteet (1-5)

Kodanikuaktiivsus Institutsionaalne usaldus

Rahulolu Eesti riigi

Hargmaisus
tegevusega

Sallivus Avatus muutustele)

Kultuuritarbimine
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Uldiste I6imklastrite iseloom ja levik eestlaste ja muust rahvusest vastanute hulgas

Joonis 3.27 Eestlaste ja muust rahvusest kisitletute jaotumine lldistesse I6imklastritesse.
Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m A Aktiivne avatud riigikeskne

B Salliv hargmaine

C Positiivne pragmaatiline
m D Rahvuskeskne aktiivne kriitiline
m E Negativistlik iimajaetu

Eestlased 17 10
Muu rahvus 8 20
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Léimumisprotsessi hindamiseks on oluline naha, et nii eestlaste kui ka muust rahvusest
(venekeelsete) elanike seas moodustavad I6imumise baasi koostédvalmis klastrid A ja B.

Léimumisprotsessi suhtes térjuvate, vastanduvate hoiakutega klastrite D ja E osakaal oli kummaski
rahvuskogumis 27—-28%. Seejuures on nende hoiakute puhul nii sarnast kui ka erinevat.

Eestlaste seas on vastanduva hoiaku aluseks peale ajaloolise okupatsioonikogemuse ka
majandusraskuste ja sotsiaalsete probleemide t6ttu pettumine riigi poliitikas ning hirm tuleviku ees.
Muust rahvusest vastajate seas on liheks voordumuse allikaks toimetulekuraskustest tulenev
kibestumine ning kriitiline suhtumine riigi poliitikasse, mida véimendab aga néukanostalgia
ja Venemaa poolt éhutatav Laznele vastandumine. Uheks kriitiliseks teguriks véib olla ka muust
rahvusest Eesti kodanike pettumine kodakondsusega seotud ootustes.

Eestlaste E- ja D-klastri kriitiline hoiak on aktiivsem ja otsib valjundit rahvuskonservatiivses poliitikas,
venekeelsete vastajate seas on n-0 kriitiliste aktivistide osakaal vaiksem ning ilmajdetus ja
vddrdumine valjendub pigem passiivses kui aktiivses vastandumises.

Pragmaatilisel, vaheaktiivsel ning méddukama suhtumisega C-klastril on ‘vahepositsioon’, mis vaib
teatud olukorras osutuda kaalukeeleks positivsemate vdi kriitilisemate hoiakute Ulekaalu
kujunemisel.

Eesti elanikkonna hulgas ilmnesid rahvusilesed suundumused Idimimishoiakute kujunemisel. Ehkki
ei ole Uhtki Idimhoiaku tuupi, mis oleks n-6 monorahvuseline, paistab silma eestikeelsete ja
venekeelsete vastajate vordne esindatus kahes vastandlikus klastris: positiivse hoiakuga sallivas
hargmaises ning negativistliku hoiakuga ilmajéetute seas.

Joonis 3.28 Uldiste I16imklastrite koosseis vastajate keelevaliku alusel. Piisielanikud n=1564.
EIM 2023 (%)

H Vene keeles

H Eesti keeles

Kdik vastajad 69 31
A Aktiivne avatud riigikeskne 75 25
B Salliv hargmaine 56 44
C Positiivne pragmaatiline 75 25
D Rahvuskeskne aktiivne kriitiline 78 22

E Negativistlik ilmajéetu 54 46

100%

40%

0% 20% 60% 80%

© Emor AS 43



3. Loimumise klasteranaliiliis

Margatav on ka muude riikide kodakondsusega inimeste suurem osakaal hargmaise taustaga
sallivuse klastris, milles eestlaste osakaal on keskmisest vaiksem. Venemaa kodanike suurem
esindatus negativistliku ilmajdetuse klastris on ootusparane, kuid oluline on margata nende
proportsionaalset osakaalu ka positivse hoiakuga B- ja C-klastrites, samas kui tugeva
riigiidentiteediga A-klastris on Eesti kodakondsusega muu rahvuse esindajatel Venemaa kodanikega
vorreldes palju suurem osakaal. Muret tekitav on negativismi ja umbusku valjendava E-klastri levik
nii eestlastest kui ka muust rahvusest Eesti kodanike seas.

Joonis 3.29 Uldiste I6imklastrite koosseis rahvuse ja kodakondsuse alusel. Piisielanikud
n=1564. EIM 2023 (%)

m Eesti kodakondsusega eestlased
m Eesti kodakondsusega muust rahvusest
m Venemaa kodakondsusega
= Maaratlemata kodakondsusega
Méne teise riigi kodakondsus

Koik vastajad 67 15 76

A Aktiivne avatud riigikeskne

B Salliv hargmaine

C Positiivne pragmaatiline
D Rahvuskeskne aktiivne kriitiline

E Negativistlik ilmajaetu 52 16 17

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Uldiste I6imklastrite vanuseline ja sooline jaotus osutab sellele, et kui enamasti ei ole
I6imimishoiakutel selget soolist eripara, valja arvatud negativistliku iimajaetuse puhul, kus naissoost
vastajate osakaal on keskmisest oluliselt suurem. See vdib osaliselt olla seotud soolise
ebavordsusega t66turul, kus sugu ja rahvus kipuvad negatiivset méju vastastikku véimendama.
Vanuselise koosseisu erisused vdivad aga osutada pdlvkondade olulisusele I16imimisprotsessis tanu
noorte suurenevale hargmaisele kogemusele. Teisalt on ilmekas vanema pdlvkonna Ulekaal
tasakaalukas positiivse pragmaatilise hoiakuga klastris, milles vaatamata eestlaste ja venekeelsete
vastajate vanema polvkonna erinevustele ajaloolise kogemuse mdttes on Uhendavaks tugev
lokaalne patriotism ning elutark praktiline suhtumine. Ootuspérane, kuid ometi muret tekitav on
vanema polvkonna modnevdrra suurem esindatus negativistliku ilmajdetuse klastris, samas kui
hairekella tuleks lGUa selle parast, et selles pettunute ja torjutute klastris moodustab viiendiku
kéige noorem vanuserithm.

Joonis 3.30 Uldiste I8imklastrite vanuseline koosseis. Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m15-29a m60+a

m 30-44a

45-59a

32

Koik vastajad 18 26

25
21

A Aktiivne avatud riigikeskne 19 31
B Salliv hargmaine 30

a1
[ty

C Positiivne pragmaatiline 15
D Rahvuskeskne aktiivne kriitiline 35
E Negativistlik iimajaetu 20 28 34

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Joonis 3.31 Uldiste I16imklastrite sooline koosseis. Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%) Joonisel 3.33 on nadha, kuidas hindavad igasse Kklastrisse kuuluvad Eesti pusielanikud oma
= Mees = Naine majar)duslikku olukorda. Hasti hakkama saavaid inimesi on enim A-klastris ning vahim on neid E-
. . klastris.

Koik vastajad

. L Joonis 3.33 Uldiste I16imklastrite koosseis pere majandusliku olukorra enesehinnangu alusel.
A Aktiivne avatud riigikeskne Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)
B Salliv hargmaine
C Positiivne pragmaatiline m Elan hasti/saan hakkama m Raske/vaga raske hakkama saada = Ei oska 6elda/vastus puudub
D Rahvuskeskne aktiivne kriitiline
E Negativistlik iimajaetu 47 53
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Vérreldes Uldisi Idimklastreid nende haridustaseme ja toimetuleku jargse koosseisu alusel, naeme
selget tendentsi, millele on osutanud ka kdik eelnevate aastate I6imumismonitooringud:
kooskdlalised ja sidusad suhted erinevate rahvusriihmade vahel on tugevasti seotud sotsiaalsete ja 71% 74%

majanduslike ressursside jaotusega Uhiskonnas. Teiste s6nadega, sotsiaalmajanduslik
26%
13%
. 1% 1%

86%

78%
70%

ebavordsus ja ebavordne ligipdas paremale haridusele on oluliseks taustateguriks
sotsiaalsetele pingetele ning loovad pinnase negativismiks ja usaldamatuseks nii suhetes
riigiga kui ka rahvusriihmade vahel.

49% 50%

30%
I 1% 1%
D

28%
Joonis 3.32 Uldiste I16imklastrite hariduslik koosseis. Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

21%
m | Péhiharidus m || Keskharidus = |1l Kérgharidus I 1% . 1%
Koik vastajad 20 43 37
Kadik A Avatud B Salliv C Positiivne E Negativistlik
A Aktiivne avatud riigikeskne 13 40 47 “al_<tiivne hargmaine pragmaatiline thvuskg_skpe iimajaetu
. . riigikeskne aktiivne kriitiline
B Salliv hargmaine 17 43 41
C Positiivne pragmaatiline 22 40

D Rahvuskeskne aktiivne kriitiline 26 48

E Negativistlik ilmajaetu 27 49 24
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Uldiste I6imklastrite vordlus indeksite keskmiste alusel niitab I6imklastrite erinevusi Joonis 3.34 Uldiste I16imklastrite hoiakud ja aktiivsus (klastrite indeksite keskmiste erinevus
suhestumises Eesti riigi institutsioonidega ja teiste kultuuride esindajatega ning erinevat tildkeskmisest). Pusielanikud n=1564. EIM 2023 (%)
kodanikuaktiivsuse taset (Joonis 3.34).

m Kaasamishoiak

Uldiste I8imklastrite profiilide suurimateks eristajateks on: m Kultuurikonflikti eitus
— kultuurikonflikti eituse ja kaasamishoiaku indeksid, mis eristavad selgesti A- ja B-klastreid D- Riigikaitsehoiak

ja E-klastritest; Kodanikuaktiivsus
m Institutsionaalne usaldus ind 1-5
m Uussisserandajate suhtes hairitud
— uussisserandajatest hairituse indeks (madalaim hargmaises Klastris ja kérgeim Kkriitilises Sallivus

rahvuskeskses klastris); r m Rahulolu Eesti riigi tegevusega

— sallivuse indeks (positiivne A- ja B-klastrites, eriti negatiivne rahvuskeskses kriitilises D-klastris);

— kodanikuaktiivsuse indeks (eriti korge kriitilises D-klastris), keskmisest madalam

nii pragmaatilises C- kui ka negativistlikus E-klastris); 10
— institutsionaalse usalduse, riigikaitse ja riigiga rahulolu indeksid eristavad A-, B- ja C- '

klastrite positiivset hoiakut riigi suhtes nii rahvuskesksest kriitilisest D-klastrist kui ka

negativistlikust E-klastriist. - II I I II I I
[
0,0 ]

|| —
ol Y
-0,5
-1,0

-1,5

A Avatud aktiivhe B Salliv C Positiivne D Rahvuskeskne E Negativistlik
riigikeskne hargmaine pragmaatiline aktiivne kriitiline iimajaetu
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Kokkuvote

Eesti muust rahvusest elanikkonna enamus (58%) kuulub Idimumisklastritesse A, B vbi C, mida
iseloomustab Eesti Uhiskonna stabiilsust ja positiivseid arenguid vaartustav hoiak, valmisolek
koostdoks ning ka Eesti valispoliitiliste seisukohtade toetamine. On oluline teadvustada, et neisse
tihiskonna stabiilsuse seisukohalt positiivsetesse klastritesse A, B ja C kuulub ka teatud osa
Venemaa kodakondsust omavaid nooremaid inimesi, samuti on neis, eriti B-klastris, ka
vidiksema eesti keele oskusega, venekeelset suhtlust eelistavaid vanemaid Eesti
kodakondsusega inimesi. Eesti Uhiskonnas positiivselt [8imunud inimeste sildistamine
venemeelseteks ja kahtlustamine Venemaa agressiivse poliitika toetamises ainult nende vahese
keeleoskuse véi Vene kodakondsuse omamise alusel on ebadiglane ning asjatuid konflikte tekitav.

Samas naitavad monitooringu tulemused, et Eesti riigi suhtes vaga umbusklikku ja pettunud
venekeelsesse D-klastrisse kuulub keskmiselt rohkem eesti keelt hasti oskavaid Eesti
kodakondsusega muust rahvusest inimesi. Selle vaikese, kuid haaleka klastri seast on kerge
leida eestikeelsetele meediavaljaannetele atraktiivseid, eestlase ja venekeelse vahemuse
vahel konflikte véimendavaid kdneisikuid. Teisalt on aga eestlaste D-klaster valmis neid konflikte
omalt poolt ara kasutama rahvusliku umbusu suurendamiseks.

Léimumispoliitikas vbiks arvestada, et Ukraina s6ja méjul on venekeelse vahemuse véimalused oma
ressursse nii ettevotluses kui ka kérghariduses Venemaal realiseerida vahenenud miinimumini. See
puudutab eelkdige aktiivset, positiivset ja hasti kohanevat nooremat ja keskealist C—klastrit, kelle
seas on ka Venemaa kodanikke. Venemaa kodanikke on ka kdige eestimeelsemas A-klastris. Nad
on motiveeritud vabanema Venemaa kodakondsusest ja tegema valiku Eesti kodakondsuse
kasuks.
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4. Tootamine ja karjaarivoimalused tooturul

Toodhoive ja to6jous osalemise maar

To6turuldhed ei ole ajas pusivad, vaid on pidevas muutumises. Muuhulgas méojutavad
majandustsiklid erinevaid inimrihmi t&6turul erineval moel. 2000. aastatel jai eestlaste t66j6us
osalemise maar alla muust rahvusest elanike omale, samas eestlaste t66hdive maar oli jallegi muust
rahvusest elanike omast kdrgem (vt definitsiooni Joonis 4.1 juures). 2000. aastate 16pu kriis langetas
vahepeal kasvanud t66hdive maarasid nii eestlaste kui ka muust rahvusest inimeste seas tagasi
2000. aasta tasemele. 2014. aastaks Uletas eestlaste t60jdus osalemise maar muust rahvusest
elanike oma ja sellest ajast alates on kasvanud rahvusele tuginev I8he nii hdive maaras kui ka
t06jous osalemises. Muust rahvusest elanike t66turu olukord jaab oluliselt alla eestlaste omale,
vaatamata sellele, et Uldiselt on td6turul osalemine jéudsalt kasvanud.

2010. aastal alguse saanud kasvule pani pidurit koroonakriis, mis mojutas tugevalt koiki
Uhiskonnaliikmeid ja Uhiskonna struktuure. Statistika naitab aga, et koroonakriisi méju t66hdivele on
vorreldes varasemate kriisidega siiski tsna marginaalne, ajutine ning eestlaste ja muust rahvusest
elanike jaoks pisut erinev. Eestlaste t66hdive maar langes 2020. aastaks 68%-ni, mis oli 2
protsendipunkti madalam kui aasta varem (2019. aastal 70%). Muust rahvusest elanike t66hdive
maar langes madalaimale tasemele hiljem, 2021. aastal (62%-ni). 2022. aastaks on hdéivemaarad
koroonakriisi jarel joudsalt taastunud, kuid erinevused rahvuse I6ikes on labi aegade suurimad —
2022. aastal on eestlaste ja muust rahvusest inimeste t06hdive maarade erinevus tervelt 8
protsendipunkti ja t66jdus osalemise maar muust rahvusest elanikel 7 protsendipunkti eestlaste
omast madalam.

Eesti td6turu rahvuseline koosseis on kull viimastel aastatel muutunud, ennekdike Ukraina pégenike
saabumise téttu. Siiski ei saa seda tingimata pidada t66turuldhede suurenemise pdhjuseks, sest
naiteks 2021. aasta rahvaloenduse alusel oli kdige kdrgem hdive maar just ukrainlastel (72,8%).
Neile jargnevad valgevenelased (72,6%), eestlased (72,2%) ja venelased (67,3%) monevorra
madalamate héivemaaradega.

Joonis 4.1 Todhoive ja too6jous osalemise maar rahvuse 16ikes. Statistikaamet, Eesti t66jou-
uuring, tabel 332 (%).
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T66j6us osalemise maar naitab, kui suur osa riigi téOealisest elanikkonnast on majanduslikult aktiivne, see
téhendab, kas inimene on t66ga hdivatud vdi on t66tu, kuid otsib t66d.
T66hdive maar naitab, kui suur osa téoealisest rahvastikust on tédga hdivatud.

2021. aastal toimus metoodikamuudatus, mille téttu tuleb olla héivemaarade muutuste tdlgendusega
ettevaatlik. https://www.stat.ee/et/eesti-toojou-uuringu-metoodika-muudatused
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Covid-19 kriisi méju toépuudusele

Td6puuduse nditajad on jarginud samasuguseid likkumisi kui Ulejaénud tééturunaitajad. Kuigi tddtuse
tase oli vaga kdrge ka 2000. aastate alguses, tabas suurim t66puudus Eesti inimesi 2010. aastal.
Ennekdike tabas see muust rahvusest tddealisi inimesi, kellest tervelt 23% olid t66tud (vordluseks:
13% eestlastest). Olukord paranes jargnevatel aastatel kull judsalt, kuid muust rahvusest inimeste
té0puudus on jaanud kérgemaks kui eestlastel. Erinevus t66tuse maarades on rahvuste I6ikes siiski
jadanud vaiksemaks vorreldes tipphetkega 2010. aastal, mil see oli 10 protsendipunkti.

Vahetult enne koroonakriisi olid vaid 4% eestlastest ja 6% muust rahvusest inimestest t66tud. Kriisi
mojul tdusis aga ennekdike muust rahvusest inimeste t66puudus, mis joudis 2021. aastaks 10%
tasemele ja on 2022. aastaks jaadnud 8% tasemele, mis on aja jooksul toimunud vénkeid arvestades
pigem Usna madal tase. Ka pikaajalise t66tuse maar on 2022. aastaks langenud Usna madalale
tasemele (1,1% eestlaste ja 2,2% muust rahvusest inimeste puhul).

Seega voib delda, et koroonakriisi mdju polnud Eesti elanikkonna hoivele ja tédpuudusele vaga
tugev, kuid oli siiski mdnevdrra margatavam muust rahvusest inimeste jaoks, sest eestlaste olukord
on kriisieelsesse seisu tagasi joudnud ning selle isegi tletanud.

To6o6tuse maara mojutavad tegurid

Inimeste téenaosust tdéoturul edukas olla mojutavad mitmed rahvusega seotud tegurid — muust
rahvusest to6tajaskond on vagagi heterogeenne. Naiteks on t66tuse maar seotud kodakondsuse ja
keeleoskusega.

Kdige suurem to0tuse maar puudutab Vene kodakondsusega inimesi, kellest 2022. aastal olid tervelt
12,5% tdotud, samas kui Eesti kodakondsusega inimestest (kelle seas on nii eesti kui ka muust
rahvusest inimesi) 5,1% ja maaramata kodakondsusega inimestest 5,8%. Samas naitavad 2023.
aasta Idimumismonitooringu andmed, et kodakondsuse omamist ja vaartustamist ei peeta kuigi
tahtsaks eduka I6imumise tunnuseks — vaid 35% venekeelsetest ja 37% eestikeelsetest peab seda
vaga oluliseks. Eriti vahe téhtsustavad kodakondsuse omamist eduka I6imimise tunnusena
Venemaa kodakondsusega inimesed (vaid 28%).

Eriti suurt rolli on kodakondsus manginud kriiside ajal. 2009. ja 2010. aastal, kui t66puudus Eestis
Uldiselt oli 16,7%, ulatus Vene kodanike hulgas see ligi 29%-ni ning maaratlemata kodakondsusega
inimeste hulgas 31%-ni. Samas pole Eesti kodanike td6tuse maar vimase 20 aasta jooksul kordagi
Ule 15% tdusnud. (Statistikaamet, tabel TT70).

Teiseks mojutab inimeste té6turuvdimalusi ja ka t6dtuse maara eesti keele oskus. Neist inimestest,
kel on kodune keel eesti keel (séltumata nende rahvusest), on t66tud 4,5%, samas eesti keelt mitte
oskavatest inimestest 10,4%. Mida paremaks on inimene oma eesti keele oskust hinnanud, seda
vaiksema tdendosusega on ta to0tu (Statistikaamet TT70). Eesti keele valdamist peab EIM 2023
andmetel vaga oluliseks Idimumise tunnuseks vaid kolmandik muust rahvusest Eesti elanikest ja
seda kodakondsusest olenemata (vordluseks: eestlastest peab seda vaga oluliseks kaks
kolmandikku (vt ka peatlkk 2).

Joonis 4.2 Té6tuse maar rahvuse ldikes. Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring, tabel 332 (%)
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To6tuse maar naitab, kui suur osa majanduslikult aktiivsest rahvastikust ehk t66j6ust on t66tud.
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Ristuvad ebavordsused

On selge, et rahvus mojutab inimeste téoturuvdimalusi ja -kaitumist, kuid inimest kirjeldavad ka
muud tunnused, mis mojutavad nende tdoturuolukorda ja -kaitumist Ghiskonnas levinud
stereotiilipide, ootuste, struktuurse ebavdrdsuse ja muude protsesside tdttu. Uheks selliseks
omaduseks on sugu, mis avaldab suurt méju inimeste téoturuvdimalustele, -valikutele ja olukorrale.
Ristuvate ebavdrdsuste ehk intersektsionaalse lahenemise jargi ei toimi erinevad ebavordsused voi
diskrimineerimise alused (naiteks rahvus, sugu, vanus) Uksi ja eraldiseisvalt, vaid omavahel
pdimunult. Eesti kontekstis ongi eriti asjakohane vaadata, kuidas sooline ebavdrdsus ristub
rahvuselise ebavordsusega. TO6turustatistikas on mdlemad I6hed — sooldhe ja rahvusldhe — vagagi
prominentsed.

Lades rahvusgrupid lahti soo I6ikes, naeme, et kdige madalam t66hdive maar on tervel sel sajandil
olnud muust rahvusest naistel, kellest 2022. aastal téotas vaid 60%. See on oluliselt madalam kui
eesti naiste (71%) vdi muust rahvusest meeste t66hdive maar (68%).

Sooline ebavdérdsus on muust rahvusest elanike hulgas alati olnud oluliselt suurem kui eestlaste
hulgas (vt nt Soolise vérddiguslikkuse monitooring 2021). Keskmiselt on muust rahvusest naiste
toohdive maar olnud ligi 10 protsendipunkti madalam kui muust rahvusest meeste t66hdive maar.
Eestlaste hulgas on samal ajal sooline 16he keskmiselt olnud 5,6 protsendipunkti. Eesti naised on
kogu perioodi valtel olnud hdivemaara poolest sarnasemad muust rahvusest meestega (erinevus
keskmiselt 3,9 protsendipunkti) kui muust rahvusest naistega (erinevus keskmiselt 6
protsendipunkti). Kéige erinevamad on aga eesti mehed ja muust rahvusest naised, kelle t66hdive
maara erinevus on keskmiselt olnud 11,6 protsendipunkti.

Markimist vaarib ka asjaolu, et koroonakriisi jargselt on Eestis esmakordselt olukord, kus eesti
rahvusest naiste t66hdive maar on korgem kui muust rahvusest meeste t66hdive maar —
tavaparaselt on meeste hoive olnud kdérgem, séltumata meeste rahvusest. Ka eelmise kriisi ajal oli
eesti rahvusest naiste ja vene rahvusest meeste t66hdive maarad vaga sarnasel tasemel.

Soo0 ja sunniriigi voi rahvuse ristumist téoturu ebavordsuses naitavad ka erinevad rahvusvahelised
uuringud. Naiteks to6tab valjaspool Euroopa Liitu stindinud naistest kolmandik ja meestest neljandik
tookohtadel, mida vdib pidada ebakindlaks (vaga madal palk, vaga madal té6koormus voi vaga
[Ghikesed t66lepingud (EIGE, 2017).

Joonis 4.3 T66hoive maar rahvuse ja soo l6ikes. Statistikaamet, Eesti t66jéu-uuring, tabel
332 (%)
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Vanemaealiste hoive

Eesti ja muust rahvusest naiste to6turukaitumises ndeme erinevusi ka siis, kui vaatame nende
elukaart — statistika naitab, et kuigi muust rahvusest naiste t66hdive maar on koigis
vanuserihmades madalam kui eesti naistel, siis muust rahvusest naised on pensionieelses vanuses
tddturul oluliselt véhem aktiivsed. Naiteks kui 2022. aastal oli eesti rahvusest 55—-64-aastaste naiste
todhoive maar erakordselt korgel tasemel (80%), siis muust rahvusest naistest oli héivatuid vaid
68%. Sarnane erinevus on margatav ka koigil varasematel aastatel. Kui kbigi penisonieelses eas
naiste hdive oli 1990. aastate alguses erakordselt madal ja jai 30-40% kanti, siis eesti naiste puhul
tdusis see joudsamalt ja jdudis juba 2006. aastaks 60% tasemele. Muust rahvusest vanemaealiste
naiste td6hoive oli veel kuni 2019. aastani alla 60% (Statistikaamet TT332).

Veelgi huvitavam on aga see, et vanemaealiste eestlaste hulgas on sooline hdéiveldhe alates 2000.
aastate keskelt olnud naiste kasuks ehk et hdive pensionieelses eas naiste hulgas olnud kdrgem kui
meeste hulgas. See asjaolu vdib osaliselt olla selgitatav meeste halvema tervisega elu teises pooles
— meeste tervena elatud aastate hulk on vaiksem kui naistel. Seega on siin ndha lausa kolme
isikutunnuse ristumist ja seda, kuidas inimeste t6dturukaitumine ja -vdimalused sdltuvad nende
rahvuse, soo ja vanuse kombinatsioonist.

Erinevad hoivemaarad on tingitud vaga erinevatest teguritest, otsesest ja kaudsest
diskrimineerimisest, aga ka naiteks soorollidest ja stereotlitpidest, mille osas eestlased ja muust
rahvusest inimesed erinevad. Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2021 (Hadmmal jt, 2022) naiteks
naitab, et muust rahvusest inimesed toetavad peremudelit, kus mees téétab tdisajaga ning naine
osaajaga ja hoolitseb kodu eest (36% muust rahvusest ja 21% eestlastest). Kui eestlastest toetavad
pooled (51%) taielikku vordsust ehk mehe ja naise taisajaga tootamist ja koduse koormuse vordset
jagamist, siis muust rahvusest elanikest eelistab sellist elukorraldust vaid 29%.

Joonis 4.4 Vanemaealiste (55-64) naiste ja meeste toohdive maar rahvuse ldikes. Statistika-
amet, Eesti toojou-uuring, tabel 332 (%)
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Osaajaga t66 ja tootuse maar

Vaadeldes naiste ja meeste osalust téoturul, tuleb arvesse vétta ka asjaolu, et naised tédtavad
meestest sagedamini osalise tddajaga ehk nende osalus on selle vorra vaiksem — sageli on see
tingitud naiste Ulekaalukalt suurematest kohustustest koduses sfaaris ning t66- ja pereelu Uhitamise
keerukusest. Et seda arvesse votta, vaadatakse sageli teistsugust naitajat: hdivemaara taistddaja
ekvivalendi alusel, kus vdetakse tddaega arvesse ning hdive arvutamisel taandatakse naiteks kaks
osalise t60ajaga todtavat inimest Uheks taisajaga tootavaks inimeseks (FTE ehk full time equivalent,
vt Eurostat, 2020). See naitaja ilmestab ristuvaid ebavérdsuseid veelgi paremini. Kui 2020. aastal oli
Eestis stndinud naiste FTE t66hdive maar 53%, siis mujal sindinud naistel oli see 35% (EIGE
2022). Meeste puhul oli erinevus vaiksem: 65% ja 56%. Seega, suur osa Eestist véljaspool siindinud
naistest tddtab osalise tddajaga ja eriti suur on osalise tddajaga tdotamise maar teistes Euroopa
Liidu riikides sundinud naiste hulgas (valjaspool Euroopa Liitu on osakaal vaiksem) (ibid).
2022. aastal tddtas 23% muust rahvusest naistest ja 20% eesti naistest osalise t60ajaga. Meestest,
soltumata rahvusest, t66tas osaajaga 10% (Statistikaamet, TT220).

Tdotuse puhul on ndha, et soolised erinevused on Uldiselt suuremad eestlaste hulgas, sest naiste
to6tuse maar on margatavalt madalam kui meeste t66tuse maar. Muust rahvusest meeste ja naiste
to0tuse maar on sarnasel tasemel, valja arvatud kriisi ajal 2000. aastate 16pus, mil muust rahvusest
meeste td6puuduse maar oli erakordselt kdrgel tasemel (27%).

Joonis 4.5 To6tuse maar soo ja rahvuse loikes.
Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring, tabel 332 (%)
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To66tuse maar naitab, kui suur osa majanduslikult aktiivsest rahvastikust ehk t66jéust on t66tud.
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Todpositsioon ja tédelu kvaliteet

Kui vaadata lahemalt héives olevaid inimesi, siis jagunevad eestlased ja muust rahvusest Eesti
elanikud erinevatele toopositsioonidele: eestlastest tddtavad enam kui pooled (52%) juhi ja
spetsialisti ametikohal (2022. aasta andmed) ehk ametikohtadel, mida Uldiselt iseloomustavad nii
kérgem palk, paremad karjdarivdimalused kui ka parem tdoelu kvaliteet (Joonis 4.6). Muust
rahvusest elanikest toé6tab juhi voi spetsialistina vaid 34%. Neist ligi pooled ehk 45% tootavad oskus-
ja linttdolistena. Eriti suur on oskus- ja lihttddliste osakaal maaratlemata kodakondsusega inimeste
hulgas (70%) ning eesti keelt mitteoskavate muust rahvusest inimeste seas (65%) (Statistikaamet
TT245).

Kui vaadata, millisel tegevusalal eestlased ja muust rahvusest inimesed tdotavad, siis suurima
erinevuse leiab todtlevast tddstusest — selles valdkonnas tdotas 2022. aastal 16,6% eestlasi ja 25%
muust rahvusest inimestest. Viimaseid on enam ka veonduses ja laonduses (10,4% vs. 5,8%).
Eestlasi seevastu on rohkem avaliku halduse, riigikaitse ja sotsiaalkindlustuse valdkonnas (8,9%
vS. 2,5%). (Statistikaamet TT0201).

Léimumisprotsessid on erineva ametiala esindajate hulgas kainud erinevalt ja Uldistavalt vdib 6elda,
et t66turul kdige edukamad olnud muust rahvusest elanikud on ka kdige rohkem integreerunud. Voi
siis vastupidi — kdige paremini integreerunud muust rahvusest inimesed on ka edukad t66turul. See
tdhendab seda, et ettevdtjatest, juhtidest ja keskastme spetsialistidest on 37% taielikult 16imunud,
samas kui naiteks oskus- voi lihttodlistest vaid 8%. Oluliselt erinev on ka lokaalselt 16imunud
patriootide osakaal (Joonis 4.7) — ettevotjatest on ka sel moel integreerunuid Gsna palju.

Oskus- voi lihttddliste integreerumisprotsess on toimunud selliselt, et neist on pigem saanud
lokaalselt 16imunud patrioodid (26%) kui taielikult 16imunud kodanikud (8%). Tervelt kolmandik
oskus- voi lihttddlistest on I6imumata passiivselt vastanduvad inimesed. Kontoritddtajad,
klienditeenindajad, teenindus- vdi muulgitddtajad on teistest sagedamini aga nodrgalt 16imunud
aktiivselt kriitilised (Joonis 4.7).

Joonis 4.6 Hoivatud ametigrupi jargi rahvuse loikes.
Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring, tabel 2119
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Juhid ja spetsialistid — seaduseandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid (ISCO 1), tippspetsialistid, keskastme
spetsialistid ja tehnikud (ISCO 2-3); oskus- ja lihttdolised — pdllumajanduse ja kalanduse oskustddlised, oskus-
ja kasitdolised, seadme- ja masinaoperaatorid (ISCO 6-8), lihttddlised (ISCO 9).
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Joonis 4.7 Muust rahvusest erinevate ametialade esindajate jagunemine I6imklastritesse.
Too6turul aktiivsed muust rahvusest inimesed, n=520. EIM 2023 (%)

Joonis 4.8 Loimklastri esindajate jagunemine ametialade vahel. To6turul aktiivsed muust
rahvusest inimesed, n=520. EIM 2023 (%)
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Vaadata voib ka teistpidi: millistel ametikohtadel tdé6tavad 16imunud inimesed ja millistel taiesti
[6imumata inimesed (Joonis 4.8). Taielikult 16imunud tdotavatest muust rahvusest inimestest on
pooled juhid, tipp- vbi keskastme spetsialistid ning viiendik ettevotjad, iseendale tédandjad, FIEd voi
vabakutselised loovtodtajad. Oskus- ja lihttdolisi on I6imunute hulgas 11%, kuid lokaalselt [6imunud

patriootidest on oskus- ja lihttddlised peaaegu pooled. Léimumata passiivselt vastanduvate inimeste
hulgas on suurim grupp samuti oskus- vai lihttdolised.

Kokkuvottes voib Oelda, et oskus- ja lihttdoliste integreerumisprotsess on erinev juhtide ja
spetsialistide ja ettevdtjate Idimumisprotessist.
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Kindlustunne tooturul

Tdoelu kvaliteedi ja tdoturu positsiooni Uheks naitajaks voib pidada seda, kuivord kindlalt inimesed
end tunnevad ja milliseks hindavad uue t66 leidmise tdendosust, kui peaksid endale uue tédkoha
leidma. Vaadates kodiki elanikke soéltumata nende praegusest tddturustaatusest, tunneb 61%
eestlastest, et nad voiksid jargneva 3 kuu jooksul kindlasti voi tdendoliselt leida oma ametioskustele
ja kogemustele vastava tookoha, kui selleks vajadus peaks tekkima. Muust rahvusest inimeste
enesekindlus on pisut vaiksem (54%), eriti muust rahvusest naiste oma, kellest tunnevad sellist
kindlust pooled (50%).

Taielikult 16imunud inimesed hindavad oma tédturusituatsiooni kdige kindlamaks — ligi 80% on uue
tddkoha leidmises taiesti vdi pigem veendunud. Samas Idimumata passiivselt vastanduvad inimesed
on kdige ebakindlamad: vaid 33% tunneb end kindlana. Téendoliselt on see erinevus seotud sellega,
et integreerunud inimestest on suurem osa kas juhid, spetsialistid voi ettevotjad, kelle
tooturupositsioon ongi uldjoontes kdige tugevam. Samas kui integreerumata inimeste hulgas on
Ulekaalus oskus- ja lihttddlised ning samuti teenindavas sektoris tdotavad inimesed, kelle
tédturusituatsiooni voib pidada hektilisemaks.

Joonis 4.9 Kui otsite voi peaksite otsima endale tookohta, kas Teil 6nnestuks leida oma
ametioskustele ja kogemustele vastav tookoht jargneva 3 kuu jooksul? Muust rahvusest
inimesed n=694. EIM 2023 (%)

m Jah, kindlasti ®m Toen&oliselt jah = Toenaoliselt mitte m Kindlasti mitte = Ei oska vastata

Vastajad kokku 2 32 21 13

A Taielikult 1Bimunud

B Lokaalselt I6imunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt 16imunud
D Nérgalt Iimunud aktiivne kritiline [ IEGEETINRECE 20 e
E Léimumata passiivselt vastanduv

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 4.10 Kui otsite voi peaksite otsima endale tookohta, kas Teil 6nnestuks leida oma
ametioskustele ja kogemustele vastav tookoht jargneva 3 kuu jooksul? Eestlased n=870;
muust rahvusest inimesed n=694. EIM 2023 (%)

Ei oska vastata

m Tdendoliselt jah + jah, kindlasti = Kindlasti mitte + tdenaoliselt mitte

Vastajad kokku eestlane 61 29

muu rahvus 54 35
15-29-aastased eestlane 77 17

muu rahvus 66 24
30-44-aastased eestlane e 28

muu rahvus 68 24
45—-59aastased eestlane 64 27

muu rahvus 58 37
60-aastased ja eestlane 32 49
vanemad muu rahvus 36 45

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kindlus oma tdééturupositsiooni osas varieerub ka séltuvalt inimeste vanusest ja rahvusest. Uldiselt
on koigis vanuserihmades eesti rahvusest inimeste kindlus uue tédkoha leidmise osas kérgem kui
muust rahvusest inimestel, valja arvatud Ule 60-aastaste hulgas (vt Joonis 4.10). Kdige
murettekitavam on aga 45-59-aastaste muust rahvusest inimeste grupp, kellest tervelt 37% hindab
kasinaks oma véimalusi t66 kaotuse korral uus td6koht leida.
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Ebavordne kohtlemine

Tdoalase voi 6pingute jooksul toimunud diskrimineerimisega on kokku puutunud Usna suur hulk
muust rahvusest inimesi. 29% leiab, et on Usna tavaparane, et méne parema t66, kdrgema ameti voi
oppekoha saamisel eelistatakse eestlast muust rahvusest inimesele isegi siis, kui see teise rahvuse
esindaja réagib vabalt eesti keelt (Joonis 4.11). Lisaks 14% leiab, et seda on juhtunud ménel korral,
kuid pigem erandlikult.

Soolised erinevused on siin suhteliselt vaikesed. 10% eesti meestest ja 15% eesti naistest leiab, et
ebavordne kohtlemine on kas tavaparane vdi monikord esinev. Samas kui muust rahvusest
meestest peab seda tavaliseks 26% (15% on kokku puutunud monikord) ja muust rahvusest naistest
30% (lisaks 13% on tundnud seda manikord).

Joonis 4.11 Kas Te olete oma téo6alal voi 6pingutes kokku puutunud olukorraga, kus méne
parema t66, kérgema ameti voi 6ppekoha saamisel eelistatakse eestlast muust rahvusest
inimesele iseqi siis, kui see teise rahvuse esindaja raagib vabalt eesti keelt? Eestlased,
n=870; muust rahvusest inimesed n=694. EIM 2023 (%)

m Jah, see on Usna tavaline

m Jah, monikord, kuid see on pigem erand
m Ei ole kokku puutunud

= Ei oska vastata

eestlased Jf 79 8 |

muu rahvus 29 14 47 10

Vastajad kokku

Mehed

eestlased PR 82 8
muu rahvus 26 15 49 9 |

Naised eestlased [EINE 76 8

muu rahvus 30 13 47

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kull aga varieeruvad ebavdrdsuse kogemise hinnangud sdltuvalt sellest, kuivérd integreerunud
inimene on (Joonis 4.12). Neist inimestest, keda vOib pidada [dimumata passiivselt
vastanduvateks, utlevad ligi pooled (46%), et toédalal voi dpingutes on Usna tavaline olukord, kus
mdne parema t66, kdrgema ameti voi dppekoha saamisel eelistatakse eestlast muust rahvusest
inimesele isegi siis, kui see teise rahvuse esindaja raagib vabalt eesti keelt.

Norgalt 16imunud ning aktiivsetest inimestest peab sellist ebavdrdset kohtlemist Usna tavaliseks
49%. Taielikult I6imunud inimesed ning lokaalselt 16imunud patrioodid tunnetavad t6dalast voi
Opingutes diskrimineerimist oluliselt vahem (vastavalt ei ole kokku puutunud 61% ja 64%).

Joonis 4.12 Kas Te olete oma té6alal voi 6pingutes kokku puutunud olukorraga, kus moéne
parema t66, kérgema ameti voi 6ppekoha saamisel eelistatakse eestlast muust rahvusest
inimesele isegi siis, kui see teise rahvuse esindaja raagib vabalt eesti keelt? Muust
rahvusest inimesed n=694. EIM 2023 (%)

m Jah, see on Usna tavaline
m Jah, ménikord, kuid see on pigem erand
= Ei ole kokku puutunud

Ei oska vastata

Vastajad kokku | ISPV

A Taielikult I6imunud

B Lokaalselt I6imunud patrioot
C Hasti kohanenud osaliselt 16imunud
D Nérgalt I16imunud aktiivne kriitiline
E Léimumata passiivselt vastanduv

0% 20% 40% 60% 80%

100%
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Muust rahvusest elanikest 34% on viimase kahe aasta jooksul tdoalastes olukordades isiklikult
kokku puutunud ebavdrdse kohtlemisega oma rahvuse vdi emakeele téttu. Seda on ule kahe korra
enam kui eestlaste puhul (15%). Ebavdrdse kohtlemisega kokku puutumise naitajad on muust
rahvusest inimeste puhul tdusnud ja eestlaste puhul veidi langenud (2020: 28% muust rahvusest
inimestest ja 19% eestlastest).

Joonis 4.13 Millistes to6alastes olukordades Te olete viimase kahe aasta jooksul isiklikult
vorreldes teiste tootajatega kokku puutunud péhjendamatu ebavordse kohtlemisega oma
rahvuse voi emakeele tottu? Eestlased n=870; muust rahvusest inimesed n=694. EIM 2023
(%)

Eestlased Muu rahvus
Todle kandideerimisel || 4% [ 13%
(vorreldes teiste kandidaatidega) § 3% 2023 7% 2023
0 m 2020 2020
To66 tasustamisel l%& N 3(%)
. R 3% M 11%
Edutamisel, karjaarivdimalustes r 204 5%
e . . 3% 9
Tooulesannete jagamisel l 402) I %0//%
Too6alase info jagamisel ja I 4% B 6%
kaasaraakimise voimalustes M 4% 5%
Kaastd6tajate voi juhtide |4% B 5%
suhtumises M 5% 6%
2% 0
T66 tunnustamisel h 40% ] 57020
" 1% | 1%
uu | 1% 2%
. 81% N 56%
Ei ole kokku puutunud -73% 620%
_ 4% B 10%
Ei oska vastata 8% 10%

Muust rahvusest elanikud on vorreldes eestlastega ebavérdse kohtlemisega enam kokku puutunud
pea koigis valdkondades, valja arvatud kaastddtajate voi juhtide suhtumine ning tddalase info
jagamine ja kaasaradkimise voimalused, kus neil on selliseid kokkupuuteid olnud eestlastega
vordselt. Vorreldes kolme aasta tagusega on muust rahvusest elanikud kogenud enam ebavérdsust
edutamises ja karjaarivdimalustes.

Ennekdike tunnetavad ebavordsust need, kes kusitluse hetkel olid kas t66tud voi majanduslikult
mitteaktiivsed. Neist tervelt 42% tundis, et neid on tddle kandideerimisel koheldud ebavordselt
vorreldes teiste kandidaatidega, samas kui palgatddtajatest tunnetas sellist ebavordsust 14%.

Soo I6ikes muust rahvusest inimeste hulgas vaga maéarkimisvaarseid erinevusi ei esine — 57%
meestest ja 56% naistest ei ole nimetatud tddalase ebavordse kohtlemisega isiklikult kokku
puutunud. Kdige suurem erinevus puudutab t86 tasustamist, milles 6% naisi ja 12% mehi tunneb, et
neid on rahvuse baasil ebavdrdselt koheldud.

Suuremad erinevused puudutavad inimeste haridustaset. | taseme ehk madalaima haridustasemega
inimesed tunnevad ebavdrdsust teistest sagedamini ning ennekdike puudutab see tddle
kandideerimist ja 166 tasustamist, kus nad tunnevad kdrgema haridustasemega inimestega
vorreldes rahvuse baasil ebavordsust sagedamini. Isiklikult ei ole ebavdrdse kohtlemisega kokku
puutunud 47% esimese, 63% teise ja 53% kolmanda haridustasemega inimestest.

Isiklikult ollakse viimase kahe aasta jooksul tdoalastes olukordades kokku puututud kdige
sagedamini ebavordse kohtlemisega t6dle kandideerimisel (13% kdigist uuringus osalenud muust
rahvusest inimestest) ning edutamisel ja karjdarivdimalustes (11%).

Kui jatta valja pensionarid ja dpilased-ulidpilased, siis tlejadanutest (ettevotjad, palgatddtajad, td66tud,
tédotsijad ja muud majanduslikult mitteaktiivsed) Utles 17%, et neil on kogemusi ebavdrdse
kohtlemisega tdole kandideerimisel, ning 16% edutamisel ja karjaarivdimalustes.
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Monitooringu andmetel peavad muust rahvusest elanikud vordset ligipdasu tasuvatele téokohtadele
ja sotsiaalsetele hivedele Uheks kdige olulisemaks eduka Idimumise tunnuseks (68% peab seda
vaga oluliseks, eestlastest 44%). Olulisemaks peetakse vaid vagivaldsete konfliktide valtimist ja
vastastikuse usalduse olemasolu.

Eestlaste tunnetus (vdi teadlikkus) muust rahvusest inimeste ebavdrdsest olukorrast ja
ebavordsetest voimalustest to6turul on oluliselt tagasihoidlikum kui muust rahvusest inimeste
tunnetus (Joonis 4.14). Kui muust rahvusest inimestest leiab 63%, et eestlastel on erialase karjaari
tegemise ja parema todkoha leidmisel paremad véimalused kui muust rahvusest inimestel, siis
eestlastest 40%. Eriti vahest rahvuselise ebavdrdsuse tajumist ndeme eesti rahvusest meeste seas,
kellest pooled arvavad, et eestlastel ja muust rahvusest inimestel on tdé6turul vérdsed vdimalused.
Maapiirkondades peavad inimesed olukorda vordsemaks: seal elavatest muust rahvusest inimestest
hindab eestlaste vdimalusi suuremaks 46% ja vordseks hindab vdimalusi 39% (28% linnades
elavatest muu rahvuse esindajatest).

Joonis 4.14 Kuidas Te hindate eestlaste ja Eestis elavate muust rahvusest inimeste véimalusi
ja olukorda jargnevates valdkondades? Erialase karjaari tegemise, parema téokoha leidmise
voimalused. Eestlased, n=870; muust rahvusest inimesed n=694. EIM 2023 (%)

®m Muust rahvusest inimestel parem
= Vordne

m Eestlastel palju voi veidi parem
= Ei oska vastata

Vastajad kokku Mees P 44 42 10

Naine P 31 52

Eestlased Mees |5 [0) 33 11

Naine 4 33 47 16

Muu rahvus Mees 32 61 6|
Naine

.27 63 9

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nii eestlased kui ka muust rahvusest inimesed leiavad, et eestlastel on vdrreldes muust rahvusest
inimestega palju voi veidi paremad véimalused oma materiaalse heaolu suurendamiseks (Joonis
4.15). Eestlastest leiab seda 41%, muust rahvusest inimestest 67%. Vérdseks peab vdimalusi 35%
eestlastest ja 23% muust rahvusest inimestest.

Eriti tugevalt tunnetavad eestlaste paremaid vdimalusi materiaalse heaolu suurendamisel linnades
elavad muust rahvusest inimesed (69%) vorreldes maapiirkondades elavate inimestega (46%),
kellest 39% peab vdimalusi vérdseks (21% linnades elavatest muust rahvusest inimestest). Ka
kérgharidusega inimesed — nii eestlased kui ka muust rahvusest — peavad eestlaste véimalusi
sagedamini paremaks kui madalama haridustasemega inimesed.

Joonis 4.15 Kuidas Te hindate eestlaste ja Eestis elavate muust rahvusest inimeste véimalusi
ja olukorda jargnevates valdkondades? Materiaalse heaolu suurendamise véimalused.
Eestlased, n=870; muust rahvusest inimesed n=694. EIM 2023 (%)

m Muust rahvusest inimestel parem
mVordne

m Eestlastel veidi voi palju parem
u Ei oska vastata

Mees N3 37 47 10
Naine

Vastajad kokku

Eestlased Mees B 42 38
Naine [l 30 44 15
Muu rahvus  Mees

Naine _

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Sissetulek

Eestlaste sissetulekud on keskmiselt suuremad kui muust rahvusest inimeste sissetulekud.
Statistikaameti andmetest (tabel ST16) selgub, et eestlaste keskmine aastasissetulek
(ekvivalentnetosissetulek) 2022. aastal oli 18 030 eurot ja muust rahvusest Eesti elanikel 14 744
eurot. See tdhendab, et lhes kuus teenisid eestlased keskmiselt 1502 eurot ja muust rahvusest
inimesed 1229 eurot. 2022. aastal moodustas muust rahvusest elanike sissetulek eestlaste
sissetulekust 82%. Kuigi laias laastus ongi viimasel kahekiimnel aastal see osakaal jaanud 80—-86%
vahele, siis aastatel 2018—-2021 moodustas muust rahvusest inimeste sissetulek eestlaste omast
85% (2020. aastal isegi 86%). Seega on 2022. aastaks olukord jalle monevdrra suurema
ebavdrdsuse suunas lilkkunud.

Eestlased on ka sagedamini kérgemates sissetulekukvintiilides ning muust rahvusest elanikud
madalamates sissetulekukvintiilides (Joonis 4.16). See tdhendab, et kui eestlastest on 22% viiendiku
kdige korgemat sissetulekut teeniva elanikkonna hulgas, siis muust rahvusest vaid 15%. Ja
vastupidiselt, kdige madalama sissetulekuga inimeste hulgas on eestlastest 18% ning muust
rahvusest inimestest 26%.

Joonis 4.16 Eestlaste ja muust rahvusest elanike jaotus sissetulekukvintiili jargi.
Statistikaamet, tabel ST04 (%)

Madalaim kvintiil = Teine kvintiil ®mKolmas kvintiil ®m Neljas kvintil mKdrgeim kvintiil

Eestlased 2021
2020 20 20 20 22
2019 19 19 21 23
2018 20 20 20 23
2017 19 20 21 23

Muu rahvus 2021
2020
2019
2018 21 21 19 13
2017 23 21 18 13

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sissetulekukvintiil — viiendik aasta ekvivalentnetosissetuleku alusel jarjestatud elanikkonnast. Esimesse ehk
madalaimasse kvintiili kuulub kdige vaiksemat ekvivalentnetosissetulekut saav viiendik elanikkonnast, teise
jargmine viiendik jne. Ekvivalentsissetulek on leibkonna sissetulek, mis on jagatud leibkonnalikmete
tarbimiskaalude summaga.

Suhteline ja absoluutne vaesus

Suhtelise vaesuse maar oli 2021. aasta andmetel viimaste aastakimnete kdrgeimal tasemel: 20%
eesti ja 30% muust rahvusest inimestest elab leibkonnas, mille kdigi likmete sissetulekud kokku
jaavad allapoole suhtelise vaesuse maara. Muust rahvusest inimeste vaesuse maar on kull alati
olnud eestlaste omast kérgem, kuid see erinevus on viimase 15 aasta suurim.

Joonis 4.17 Suhteline vaesuse maar rahvuse ldikes. Statistikaamet, tabel LES25 (%)

— Eestlased == \uu rahvus
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Suhtelise vaesuse maar — isikute osatahtsus, kelle ekvivalentnetosissetulek on suhtelise vaesuse piirist
madalam. Suhtelise vaesuse piir on 60% leibkonnaliikmete aasta ekvivalentnetosissetuleku mediaanist.
Ekvivalentsissetulek on leibkonna sissetulek, mis on jagatud leibkonnaliikmete tarbimiskaalude summaga.
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Kui suhtelise vaesuse maar oli 2021. aastaks erakordselt kdrgele tasemele tdusnud, siis samal ajal Joonis 4.18 Hinnang majanduslikule toimetulekule. Klastrites muust rahvusest inimesed
oli absoluutse vaesuse maar viimase 20 aasta madalaimal tasemel. Aastal 2003 oli absoluutses n=694. EIM 2023 (%)

vaesuses 18% muust rahvusest elanikke ja 14% eestlasi. Ntudseks elab eestlastest 1,1% ja muust

rahvusest elanikest 2,2% leibkonnas, mille sissetulekud jaid alla absoluutse vaesuse maara. Seega

on aarmuslikku vaesust oluliselt vahem kui aastakimned tagasi, kuid muust rahvusest elanikud

kogevad seda kaks korda sagedamini kui eestlased. m Elan hasti/saan hakkama Raske voi vaga raske hakkama saada  ® Ei oska vastata
Aarmusliku vaesuse naitajana véib vaadata kodutust, mis on raskesti uuritav ja mdddetav nahtus, Vastajad kokku 1
millesse aga 2021. aasta rahva- ja eluruumide loenduse tulemused pisut valgust heidavad. Nimelt

leiti, et koduta inimesi, kellel puudub isiklik v&i Glritud eluase, oli Eestis enam kui tuhat, enamik neist A Taielikult 18imunud

mehed (73%). Ule poole (53%) koduta inimestest on vene rahvusest, 9% muust rahvusest ning 38% B Lokaalselt I5imunud patrioot "
on eestlasi (Statistikaamet, 2022). P .

. _ . _ C Hasti kohanenud osaliselt I6imunud
Hinnang majanduslikule toimetulekule D Nérgalt I5imunud aktiivne krittiline 2
EIM 2023 andmetel hindab 74% eestlastest ja 63% muust rahvusest inimestest oma leibkonna E Léimumata passiivselt vastanduv [ EGEGTGcNECEGEGEGEG 2
sissetulekute taset selliseks, et nad elavad hasti véi saavad hakkama (sh hasti saab hakkama 20% 0 0 0 0 0 o
eestlastest ja 14% muust rahvusest inimestest) (Joonis 4.18). 25% eestlastest ja 36% muust 0% 20% 40% 60% 80% 100%
rahvusest inimestest hindab, et neil on raske vdi vaga raske hakkama saada (sh vaga raske on
hakkama saada 7%-| eestlastest ja 12%-I muu rahvuse esindajatest). K&ige paremini tulevad u ettevétja, iseendale tédandja, FIE , vabakutseline loovtdétaja
majanduslikult toime taielikult I16imunud muu rahvuse esindajad ja lokaalselt [6imunud patrioodid. m palgatéitaja, vanemapuhkusel
K9|ge ra~s_kem on mgjandusl!ky_lt toime tu!la neil, kes on kas I6imumata passiivselt vastanduvad voi = pensionil véi ts6vGimetuspensionar
nérgalt I6imuvad aktiivselt kriitilised (Joonis 4.18).

Vaadates andmeid lahemalt, ndeme, et kdige paremini saavad Uldiselt hakkama ettevdtjad — eesti Vastajad kokku
rahvusest paremini kui muust rahvusest. Oluliselt erineb toimetuleku hinnang palgatoétajate hulgas:

muust rahvusest palgatéotajatest 34% ja eestlastest 18% ei hinda oma toimetulekut heaks. Esineb A Taielikult I6imunud | 6
ka mdningaid soolisi erinevusi. Kdige madalamaks hindavad oma toimetulekut muust B Lokaalselt 16imunud patrioot
rahvusest naised, kellest 38% leiab, et neil on raske v&i vaga raske toime tulla (33% muust C Hasti kohanenud osaliselt 16imunud
rahvusest meestest, 25% eesti naistest ja 24% eesti meestest). D Nérgalt I5imunud aktiivne kriitiline 6 |
Léimumata passiivselt vastanduvad inimesed hindavad oma majanduslikku toimetulekut Usna E Léimumata passiivselt vastanduv
kasinaks, pea pooled leiavad, et neil on raske vdi vaga raske hakkama saada. Osalt voib seda

0% 20% 40% 60% 80% 100%

selgitada asjaolu, et nende hulgas on monevdrra vahem palgatdotajaid, samas Usna palju
pensionare (32%), kelle sissetulekud on Uldjoontes pigem madalad, ning ka t66tuid ja toootsijaid
(10%). Teisalt on lokaalselt [6imunud patriootidest samuti tervelt pooled pensionarid ning selle grupi
hinnang oma toimetulekule on valdavalt hea.

© Emor AS 61




4. Tootamine ja karjaarivoimalused tooturul

Hinnang oma majanduslikule toimetulekule sdéltub  oluliselt inimese rahvusest ja
sotsiaalmajanduslikust staatusest, samuti nende kahe kombinatsioonist. Teisisdnu on naha ristuvat
ebavordsust. Eriti hakkab silma, et eesti rahvusest palgatddtajad (sh vanemapuhkusel olevad)
tulevad majanduslikult oluliselt paremini toime kui muust rahvusest palgatdotajad, kellest 34% leiab,
et neil on raske vdi vaga raske hakkama saada. Samuti on eesti rahvusest ettevétjate ja Ulidpilaste
majanduslik olukord parem.

Pensionaride hinnangud oma toimetulekule rahvuse |6ikes ei erine. Seda voib pidada margiks
sellest, et praegune pensionisiisteem kohtleb inimesi suhteliselt vérdselt. Kuna tulevikus hakkab
pensionisusteemi muudatuste téttu igaihe pensionisumma rohkem otseselt peegeldama inimeste
tooelu jooksul teenitud sissetulekuid, véib oodata eestlaste ja muust rahvusest pensionaride (nagu
ka naiste ja meeste) puhul ka suuremaid erinevusi sissetulekutes ja toimetulekus.

Joonis 4.19 Hinnang majanduslikule toimetulekule sotsiaalmajandusliku staatuse ja rahvuse
lI6ikes. Eestlased, n=870; muust rahvusest inimesed n=694. EIM 2023 (%)

m Elan hasti/saan hakkama Raske vbi vaga raske hakkama saada ® Ei oska vastata

eestlane il

muu rahvus ]
Ettevétja eestlane

muu rahvus
Palgatdotaja, eestlane il
vanemapuhkusel muu rahvus
Pensionil eestlane 1

muu rahvus
(Uli)épilane eestlane

muu rahvus I 6 |
To66tu, tédotsija eestlane

muu rahvus

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kokkuvote

Eestlaste ja muust rahvusest inimeste olukord ja vdimalused t66turul on jatkuvalt erinevad.
Koroonakriisi moju tooturule ei ole vorreldes varasemate majanduskriisidega statistilises plaanis
olnud kuigi pikk ega ka sltgav. Selle mdju oli nii eestlastele kui ka muust rahvusest inimestele Usna
[Ghiajaline. 2022. aastaks olid héive maarad koroonakriisi jarel jdudsalt taastunud, kuid rahvuselised
erinevused on labi aegade suurimad.

Eesti tooturul pisib rahvuspohine segregeeritus: muust rahvusest inimesed on eestlastest
sagedamini olnud héivatud tooétlevas toostuses. Uhtlasi on viimase 20 aasta jooksul olnud
muust rahvusest inimestel keerulisem jouda kérgemale ametikohale.

Olulisel kohal on ristuvad ebavérdsused — muust rahvusest naiste olukord on mitmete néaitajate
(naditeks hoive maar) poolest oluliselt viletsam kui muust rahvusest meeste voi eesti
rahvusest naiste oma. Muust rahvusest naised tunnetavad ka ise eriti tugevalt rahvusest tingitud
ebavdrdsust tooturul. Lisaks mangib rolli vanus — naiteks arvab vanemas vanuserihmas
markimisvaarne osa muust rahvusest inimestest, et nad ei leiaks 166 kaotamise korral 3 kuu jooksul
oma ametioskustele ja kogemustele vastavat uut tookohta.

Kodakondsus ja keeleoskus méjutavad inimeste té6turuvéimalusi ja -positsiooni, kuid veelgi selgem
on muster — mida Idimunum on inimene, seda parem on tema majanduslik toimetulek ja
tooturupositsioon. Spetsialistid ja juhtivatel positsioonidel voi ettevotluses tegutsevad inimesed on
suurema téenadosusega I6imunud kui oskus- voi lihttddlised. Taielikult l16imunud inimesed
tunnetavad oma voimalusi té6turul oluliselt parematena kui need, kes on I6imumata. Siiski tuleb
Oelda, et tegelikult ei ole seose suund teada. Kas rohkem I8imunud inimesed, kes on Uhiskondlikult
aktiivsemad ning suhtuvad positiivsemalt Eesti riiki ja Ghiskonda, on t66turul edukamad seetdttu, et
nad on rohkem integreerunud v&i on parem positsioon té6turul andnud inimestele vdimaluse
integreeruda, olla Eesti tUhiskonna, riigi ja elu suhtes Uldiselt optimistlikumad. Téenaoliselt kehtivad
seosed molemat pidi ning tugevdavad Uksteist.

Kui pidada l6imumisklastrites valja toodud taielikult 16imumist ja lokaalselt 16imumist kaheks
erinevaks Idimumisviisiks, siis oskustddlised ja lihttddlised integreeruvad pigem lokaalsel moel, juhid
ja spetsialistid n-6 taielikul moel. Ettevétjaid on kahesuguseid — nii lokaalsel kui ka taielikul moel
[Bimunuid.
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Majanduslik heaolu on Eestis elavatel muust rahvusest inimestel madalam kui eesti rahvusest
inimestel. Seda kinnitavad nii suhtelise kui ka absoluutse vaesuse naitajad ja ka sissetulekujaotused
kvintilidesse. Muust rahvusest inimeste palk moodustab keskmiselt vaid 82% eestlaste
sissetulekust.

Siin kehtib samuti seaduspéara — mida Idimunum on inimene, seda suurema téendosusega hindab ta
oma majanduslikku seisundit heaks. Uhelt poolt on see eelnevale tuginedes ilmselge — on just
té6turul edukamad inimesed need, keda voib pidada taiesti I6imunuks. Kuid teisalt hakkab silma see,
et ka Usna suur hulk muust rahvusest ettevotjatest ja palgatdotajatest ei ole oma majandusliku
olukorraga sugugi rahul. Seega, palgavaesus on suuremaks probleemiks just muust rahvusest
inimeste hulgas — tervelt kolmandik palgattdtajatest Gtleb, et neil on majanduslikult raske voi vaga
raske hakkama saada.
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5. Vordne kohtlemine ja ligipaas teenustele

Sissejuhatus

Erinevate riigi pakutavate teenuste ja avalike hilvede vordse kattesaadavuse tagamine rahvusest
sdltumata on muust rahvusest elanikkonnarihmade I6imumise seisukohast olulise tdhtsusega. Need
teenused ja vbimalused puudutavad erinevaid dimensioone: sotsiaalmajanduslikku (t66turg, haridus
ja Umberdpe; sotsiaalabi ja -toetused), Uhiskondlik-poliitilist (vGimalused Uhiskondlikuks ja
poliitiliseks aktiivsuseks) ning kultuurilist (kultuuriline enesevaljendus, kultuuri tarbimine). Léimumise
seisukohast on olulised ka sellised vahendavad teenused nagu keeledpe vdi to6turuteenused, mis
vBimaldavad paremat ligipdasu pohiteenustele (nt stabiilne voi hasti tasustatud tddkoht).

Sidusa Eesti arengukava 2030 toob naiteks valja eesti keele 6ppe voimaluste ja kvaliteedi
parandamise vajadust, mis muuhulgas aitaks parandada ja kindlustada muust rahvusest elanike
positsiooni to6turul, ja seda ka majanduslikult kehvematel perioodidel. Nagu kaesoleva monitooringu
tulemused naitavad, siis heast haridusest, t66kohtadest ja sotsiaalsetest hivedest osasaamine on
muust rahvusest elanike jaoks eduka I6imumise Uhed peamised naitajad.

Teenuste kdttesaadavus

2020. aasta monitooringus uuriti esimest korda eri rahvusest elanike rahulolu teenuste
kattesaadavusega ning nende kattesaadavusega rahulolematuse pohjuseid. 2023. aasta
monitooring jatkas sellega. Teenused, mille kattesaadavust vaadeldi, puudutavad haridusvaldkonda,
kommunaalteenuseid, vaba aja veetmisega seotud teenuseid ning erinevaid muid avalikke
teenuseid. Rahuloluhinnangut on vaadatud nende vastajate seas, kes on vastava teenusega kokku
puutunud vdi on osanud hinnangut anda (valistati need, kes markisid ,ei oska 6elda“).

Haridusvaldkonna teenustest on nii eestlased kui ka muust rahvusest elanikud vordselt rahul
taiskasvanuhariduse ja Umberdppe (ligikaudu kolm neljandikku) ning huviringide ja huvihariduse
kattesaadavusega (80%) (Joonis 5.1). Muust rahvusest elanikud on enam rahul lasteaia- ja
lastehoiuteenuste kattesaadavusega, kuid see erinevus kaob, kui vaadata nende elanike
rahuloluhinnanguid, kelle peres on lasteaiaealisi voi hooremaid lapsi (0—6-aastased) ehk kellel on
tdendoliselt varske kokkupuude vastava teenusega olemas. Ulekaalukalt kdige olulisem
rahulolematuse pdhjus rahvusest sdltumata on siinkohal vajalike teenuste puudumine (seda mainib
70% eestlastest ja 80% muust rahvusest inimestest, kes pole alusharidusteenuse kattesaadavusega
rahul).

Eestlased on enam rahul Uld- ja kutsehariduse kattesaadavusega, kuid erinevus
rahuloluhinnangutes kaob, kui vérrelda nende eri rahvusest vastajate hinnanguid, kelle peres on
koolieas lapsi (7—18-aastased): rahul on vastavalt 83% eestlastest ja 77% muust rahvusest
elanikest.

Samuti on eestlased oluliselt enam rahul eesti keele dppe kattesaadavusega, kuid selle all peavad
eestlased ja muust rahvusest elanikud silmas erinevaid asju. Eestlaste jaoks tdhendab see eesti
keele Opet eestikeelsetes (lldharidus)koolides, samas kui muust rahvusest elanike jaoks on
tegemist voorkeeledppega. Muu rahvuse seas on rahulolematust keeledppe kattesaadavusega
enam ldimumata ja ndrgalt I6imunud klastrites (37-38% on rahul).

Vorreldes 2020. aastaga ei ole suuri muutusi rahulolus haridusvaldkonna teenuste
kattesaadavusega toimunud, valja arvatud eestlaste hulgas, kelle seas on langenud rahulolu
alusharidusteenuse (lasteaiad ja -hoiud) kattesaadavusega (10 protsendipunkti).

Joonis 5.1 Rahulolu haridusvaldkonna teenuste kittesaadavusega oma linnas voi vallas.
Vastused ,,vdga rahul“ ja ,,pigem rahul“. Vastajad, kes on vastava teenusega kokku puutunud
jalvoi andnud selle kdttesaadavusele hinnangu; eestlased n=870, muu rahvus n= 694. EIM
2020, 2023 (%)

2023 m Eestlased 2020 m Eestlased
= Muu rahvus Muu rahvus
Pohi-, glimnaasiumi- véi kutseharidus - 88% [N 91%
80% 81%
Huviringid ja huviharidus _ 80% N 3%
80% 83%
Lasteaiad ja lastehoid -79% P 89%
89% 92%
Taiskasvanuharidus ja imberdpe 74% N 33%
2% 69%
Eesti keele &pe - 82%
53% 52%
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Erinevate riigi ja kohaliku omavalitsuse pakutavate avalike teenuste kattesaadavuse
hinnangute vordluses on eestlased ja muust rahvusest inimesed vdérdselt rahul korrakaitse ja
turvalisuse tagamisega, té6turuteenustega ning sotsiaalabi ja hooldusteenustega (Joonis 5.2).

Eestlased on enam rahul arstiabi kattesaadavusega, ja seda just keskealiste vanuseriihmas (45-59-
aastased). Muust rahvusest elanike madalamat rahulolu arstiabi kattesaadavusega on varem
naidanud ka Tervisekassa uuringud (vt Kantar Emor, 2022). Rahulolus td6turuteenuste
kattesaadavusega rahvused ei eristu, kuid siin tekib seos keeleoskusega: rahulolematust valjendasid
enam need muust rahvusest inimesed, kes eesti keelt mitte kuskil ei kasuta (44%). Muust rahvusest
elanikud on oluliselt enam rahul Ghistranspordi kattesaadavusega, aga ka ametlike toimingute,
menetluste, lubade ja registreeringutega seotud teenustega.

Ajalises vordluses 2020. aastaga on eestlaste seas vahenenud rahulolu arstiabi kattesaadavusega
(9 protsendipunkti), mida naitab ka Tervisekassa uuring (Kantar Emor, 2022). 2020. aastal oli
rahulolu arstiabi kattesaadavusega elanikkonnas tervikuna viimase 11 aasta kérgeimal tasemel ja
seda hoolimata koroonapandeemia seatud piirangutest (ibid.).

Joonis 5.2 Rahulolu avalike teenuste kattesaadavusega oma linnas voi vallas. Vastused
»,vaga rahul“ ja ,,pigem rahul“. Vastajad, kes on vastava teenusega kokku puutunud ja/voi
andnud selle kattesaadavusele hinnangu. EIM 2020, 2023 (%)

m Eestlased
2020 » Muu rahvus

83%
82%
91%

m Eestlased
2023 ® Muu rahvus

L . . 87%
Korrakaitse ja turvalisuse tagamine 87%
. 0,
Gistransport [ (.

o 72% 81%
Arstiabi [ [ 58%

Ametlike toimingute, menetluste, 75% - 81%
lubade ja registreeringute teenused 87% 78%

. 69% P 71%

Tosturuteenyseq [ 20 S 52%
, . 63% I 75%
Sotsiaalabi ja hooldusteenused - 61% o 8%

Samuti on kahanenud rahulolu sotsiaalabi ja hooldusteenustega (12 protsendipunkti). Muust
rahvusest elanike seas on rahulolu paranenud ametlike toimingute, menetluste, lubade ja
registreeringutega seotud teenuste (9 protsendipunkti) ning todturuteenuste (13 protsendipunkti)
kattesaadavusega.

Sarnaselt eestlastele on muust rahvusest elanike seas moénevorra kahanenud ka rahulolu
sotsiaalabi ja hooldusteenuste kattesaadavusega (7 protsendipunkti).

Kommunaal- ning vaba aja veetmisega seotud teenustest on rahulolu séltumata rahvusest
Uhtlaselt kbrge nii interneti- ja sideteenuste, eluasemeteenuste kui ka tervisespordivbimaluste
kattesaadavusega, jaades kdigi puhul 90% lahedusse (Joonis 5.3). Muust rahvusest elanikud on
interneti- ja sideteenuste ning eluasemeteenuste kattesaadavusega isegi veidi enam rahul kui
eestlased, kuigi need vahed ei ole kuigi suured. Vabaajategevuste — tervisesport, kultuuri- ja
meelelahutusvdimalused — kattesaadavusele eestlaste ja muust rahvusest elanike antud hinnangud
ei erine. Vorreldes 2020. aastaga ei ole hinnangud nende teenuste kattesaadavusele muutunud ei
eestlaste ega muust rahvusest elanike seas.

Joonis 5.3 Rahulolu kommunaal- ja vaba ajaga seotud teenuste kattesaadavusega oma linnas
voi vallas. Vastused ,,vdaga rahul” ja ,,pigem rahul“. Vastajad, kes on vastava teenusega
kokku puutunud ja/véi andnud selle kattesaadavusele hinnangu.

EIM 2020, 2023 (%)

m Eestlased
= Muu rahvus

2023 m Eestlased
® Muu rahvus

. 87% [N 57%
internet, side [—_C1 WS c

Eluasemega seotud teenused _87% P 92%
(vesi, elekter, kiite, priigivedu) 922% . 9%

2020

isespordivdi gev NN G5

Tervisespordivaimaiused [ 00, [R— O

5 820 [N 56
cattaur:ja mesiishutusvimaiused [N o T <
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Regionaalses ldikes erineb muust rahvusest elanike rahulolu mitmete teenuste kattesaadavusega.
Samas iseloomustavad sarnased suundumused vastavate teenuste kattesaadavuse osas ka
eestlasi.

— Haridusvaldkonna teenustest taiskasvanuhariduse ja Umberdoppe kattesaadavusega ei ole
valjaspool Tallinna ja Ida-Virumaad elavad muust rahvusest inimesed ligi kaks korda sagedamini
rahul (51% vs. 23% Tallinnas ja Ida-Virumaal ei ole rahul), aga sagedamini pole rahul ka seal
elavad eestlased (28% vs. 16% Tallinnas pole rahul). Eesti keele dppe kattesaadavusega on
muust rahvusest elanikud Ghtmoodi rahulolematud Ule terve Eesti.

— Uhistranspordi kéattesaadavusega on Tallinnas elavad muust rahvusest elanikud enam rahul
(93%) ja maal elavad vahem rahul (78%). Eestlasteste puhul ilmneb sama suundumus, mille
kohaselt Tallinna elanikud on rahulolevamad (85% rahul) kui eestlased mujal Eestis, v.a Ida-
Virumaal (75%) ja eriti maapiirkonnas (rahul 67%).

— Ametlike toimingute, menetluste, lubade ja registreeringutega seotud teenuste kattesaadavusega
on enam rahul Tallinnas elavad muust rahvusest elanikud (92%) ja vahem rahul vaikelinnade
muust rahvusest elanikud (75%). Eestlaste puhul on rahulolematus suurem valjaspool Tallinna ja
Ida-Virumaad (rahul pole 28%) ning maal (31%).

— Todturuteenuste kattesaadavusega on enam rahul Tallinna muust rahvusest elanikud (71%) ja
selgelt vahem lda-Virumaa elanikud (49% on rahul ja 51% mitte). Selline hinnangute jaotus
iseloomustab ka eestlasi.

— Interneti ja sideteenuste kattesaadavusega on enam rahul Tallinna muust rahvusest elanikud
(97%) ja vahem maaelanikud (83%), ning nii on see ka eestlaste seas.

— Tervisespordivbimalusi hindavad Tallinna muust rahvusest elanikud veidi paremini
kattesaadavaks kui Ida-Virumaa elanikud, kuigi vahed on vaikesed (rahul on 95% vs. 87%).
Linnas elavad eestlased on enam rahul kui maal elavad eestlased (92% vs. 82%).

— Kultuuri- ja meelelahutusvéimaluste kattesaadavust hindavad Tallinna muust rahvusest elanikud
kérgemalt (89%) kui Ida-Virumaa (67%) vdi muude linnade (72%) elanikud. Ka eestlased
valjaspool Tallinna ja Ida-Virumaad hindavad seda madalamalt.

— Muude teenuste puhul selged regionaalsed erisused puudusid.

Kui vaadata koondatult, mitme teenuse kattesaadavusega ei olda rahul, siis rahvuste Idikes on
erinevusi vahe (Joonis 5.4). Eestlaste seas on veidi enam neid, kes ei valjenda rahulolematust tihegi
teenuse kattesaadavusega (34% vs. 28% muu rahvus), kuid neid, kes ei ole rahul 1-2 v6i enama
teenuse kattesaadavusega, on eri rahvusest elanike hulgas sama palju.

Léimklastrite 16ikes joonistuvad erisused selgemalt valja: mida I6imunum inimene on, seda vahem ta
rahulolematust véljendab (Joonis 5.4). Rahulolematust teenuste kattesaadavusega on kdige vahem
taielikult 16imunute ja lokaalselt 16imunud patriootide seas. Lokaalselt 16imunuid eristab see, et
rahulolematust lhe teenuse kattesaadavusega on nende seas enam kui taielikult Idimunutel. Hasti
kohanenud osaliselt 16imunud inimeste seas on neid, kes Uhegi teenusega rahulolematust ei
valjendanud, monevdrra vahem, kuid sagedamini kui teised ei ole nad paari
teenuse kattesaadavusega siiski rahul. Léimumata passiivselt vastanduvad ja norgalt [6imunud
aktiivselt kriitilised sagedamini ei ole rahul 3 v6i enama teenuse kattesaadavusega: vastavalt 50%
esimesest ja 60% teisest grupist.

Joonis 5.4 Rahulolematus teenuste kadttesaadavusega rahvuse ja I6imklastrite 16ikes, pigem
ei ole rahul + pole lildse rahul. Eestlased n=870, muu rahvus ja muu rahvus Idimklastrites
n=694. EIM 2023 (%)

mmm Eestlased
s Muu rahvus
—0— A Taielikult I6imunud

B Lokaalselt I6imunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt I16imunud
—8— D Norgalt I6imunud aktiivne kriitiline
—0—E Léimumata passiivselt vastanduv

Mitte Uhegi teenuse kattesaadavusega
1 teenuse kattesaadavusega

2 teenuse kattesaadavusega

3-4 teenuse kattesaadavusega

5 vbi enama teenuse kattesaadavusega
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Rahulolematust teenustega pohjustab muust rahvusest elanike seas ennekdike sobivate teenuste
puudumine, aga ka keelebarjdar ehk sobivas keeles info puudumine teenuste kohta (Joonis 5.5).
Seda, et teenuseid ei osutata sobivas keeles, mainis veidi Ule poole muust rahvusest elanikest.
Torjuvat suhtumist keele voi paritolu tottu tuntakse vahem, kuid siiski tdid seda valja ligi pooled
muust rahvusest elanikest. Eestlaste seas pohjustab rahulolematust teenustega samuti ennekdike
sobivate teenuste puudumine (olulise pdhjusena toi seda valja 73%).

Joonis 5.5 Muust rahvusest elanike pohjendused, miks nad ei ole rahul méne teenuse

kadttesaadavusega oma linnas voi vallas. Muust rahvusest vastajad, kes viéljendasid méne

teenusega rahulolematust n=522. EIM 2020, 2023 (%)

= 2023
2020

Teile vajalikke teenuseid ei pakuta* I 69%

Muu rahvus

Te ei saa informatsiooni teenuste kohta Teile sobivas keeles I 600/;2 y
0

Teenuseid ei osutata Teile sobivas keeles I 56%
64%
Teenindajad suhtuvad Teisse torjuvalt, I 439%
ebaviisakalt Teie paritolu voi keele tttu 39%

*Vorreldes 2020. aastaga lisandus vdimalus valida variant ,vajalikke teenuseid ei pakuta“, mis mdjutab
kahe aasta tulemuste vordlust.

Vordne kohtlemine ja vérdsed vdimalused

Eesti vordse kohtlemise seadus utleb, et kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse,
usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude voi seksuaalse sattumuse alusel. See, kui vordsena
vorreldes eestlastega tajuvad muust rahvusest elanikud end Uhiskonnas koheldavat, on seotud ka
nende I6imumisega Eesti Ghiskonda.

Seda, kuidas eri rahvusest inimesed — nii eestlased kui ka muust rahvusest — tunnetavad enda
vbimalusi ja olukorda eri valdkondades vorreldes teiste rahvustega, on moéddetud alates 2008.
aastast, kuid kiisimus on aja jooksul llabinud erinevaid muutusi.

Sel korral on lisatud ettevdtlusega tegelemise vdimalused ning arstiabi ja oma tervise eest
hoolitsemise vdimalused, samuti vaba aja, sportimise ja laste kasvatamisega seotud véimalused.
Tajutud voimaluste vordsust vaadeldakse seoses majanduslike ja tddalaste vdimaluste ning
Uhiskondliku aktiivsusega, haridus- ja kultuurieluga ning elementaarsete hiivedega, nagu tervise
eest hoolitsemine vdi sobiv eluase.

Koéige uldisemal vordsete vdimaluste tasandil tunnetavad muust rahvusest inimesed mdnevérra
sagedamini kui eestlased, et neil ei ole vdimalust mdjutada Uhiskonda (67% vs. 55% eestlastest)
ning nad ei suuda oma huve kaitsta (39% vs. 28% eestlastest) (Joonis 5.6). Sellise hinnangu
andnute osakaal kasvas 2020. aasta monitooringu andmetel vorreldes 2017. aastaga oluliselt ning
on jdanud sellele tasemele ka nidd. Samuti on kolme monitooringu Idikes kasvanud nende osakaal,
kes sageli tunnevad oma rahvuse téttu sallimatut suhtumist. Seda tunnevad enam vene rahvusest
inimesed (37%).

Joonis 5.6 Muust rahvusest elanike ndustumine vaidetega, taiesti néus + pigem ndus. Muust
rahvusest inimesed n=694. EIM 2015, 2017, 2020, 2023 (%)

m A Taielikult [6imunud

m 2023
2020 B Lokaalselt I6imunud patrioot
2017 C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
2015 m D Norgalt I6imunud aktiivne kriitiline
= E Léimumata passiivselt vastanduv
Muu rahvus Loimklastrid
I 67% W— 30% .
Teil ei ole vdimalust 70% GSZA)A)
méjutada thiskonda 3% I 03
() 85%
0 B 5%
Te ei suuda A— i%({}f) 226%%//0
oma huve kaitsta 16% 5 65%
24% 65%

Tunnete, et Teie rahvuse I 33%
téttu suhtutakse teisse

sageli sallimatult 52%

53%
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Léimklastrite 16ikes (Joonis 5.6) joonistub valja, et just ndrgalt 16imunud v&i [6imumata muust
rahvusest elanike seas on sotsiaalse agentsuse tunnetus madalam: 65% leiab, et ei suuda oma
huve kaitsta, ning 83% ndrgalt I6imunud ja 85% I6imumata elanikest leiab, et neil puuduvad
vBimalused Uhiskonda mdjutada. On huvitav, et taielikult 16imunutest annab sellise hinnangu
vaiksem osa (5% ei suuda kaitsta huve, 30% mdojutada Uhiskonda) kui eestlastest tervikuna. Samas
tuleb silmas pidada, et ka eestlased ei ole hoiakutelt tihtsed, vaid nendegi seas on end rohkem voi
vahem Uhiskonna osana tundvaid inimesi.

Ajalisi muutusi vaadates paistab aga silma, et muust rahvusest elanikud tunnetavad tGha enam, et
neisse suhtutakse nende rahvuse tottu sallimatult. Vorreldes kolme aasta tagusega on see tunne
tugevnenud ja seda sallimatust ei kogeta mitte niivord igapaevastes olukordades, nagu naiteks
teeninduses (kus hinnangud térjuvale suhtumisele paritolu téttu pole oluliselt muutunud), vaid pigem
voib selle taga pohjusena aimata Ukraina sbja mdjusid ja tajutavat muutust suhtumises vene
rahvasse kui sellisesse. Monitooringus vaadeldi seekord Ukraina sdja mojusid laiemalt pUsielanike
igapaevaelule ja ligi kolmandik (31%) muust rahvusest elanikest tunneb, et see sdda on nende
suhtlusringkonnas suurendanud mittemdoistmist, stUldistusi ja umbusku eestlaste ja venekeelse
kogukonna vahel. Kdige tugevamalt tunnevad sallimatust nérgalt [6imunud vdi I6imumata segmendid
(veidi Ule poole neist), kuid ka ligi viiendik (17%) lokaalselt I6imunud patriootidest.

Seoses majanduslike, tddalaste ja Uhiskondliku aktiivsuse vdimalustega leiab suurem osa muust
rahvusest elanikest (kaks kolmandikku vdi enam), et eestlaste voimalused on paremad. Seda on
nad valja toonud nii materiaalse heaolu suurendamise, Uhiskondliku tegevuse ja poliitilise aktiivsuse
kui ka erialase karjaari ja parema t66 leidmise puhul (Joonis 5.7). Eestlastest leiavad seda vahem
kui pooled (40-45%). Ainult ettevbtlusega tegelemise véimalusi peab veidi dle poole muust
rahvusest elanikest eri rahvuste puhul vérdseks. Positiivne on siiski see, et vorreldes 2020. aastaga
on monevorra vahenenud nende muust rahvusest elanike osakaal, kes peavad eestlaste
Uhiskondlik-poliitilise osaluse ja erialase karjaari tegemise véimalusi paremateks.

Eluliselt oluliste teenuste ja hlivede, nagu arstiabi ja sobiva eluaseme saamisel on suurem osa nii
eestlastest kui ka muu rahvuse esindajatest ndus, et need vdimalused on eri rahvustel vordsed
(Joonis 5.7). Muust rahvusest elanike seas on vordsete voimaluste tajumine isegi tugevam kui
eestlaste hulgas, kellest sobiva eluaseme saamisel peab ligi veerand eestlaste vdimalusi
paremateks (muust rahvusest vaid 16%) ning mélemal juhul on olemas vaike osa, kes peab muust
rahvusest elanike véimalusi paremateks kui vimased ise.

Joonis 5.7 Kuidas Te hindate eestlaste ja Eestis elavate muust rahvusest inimeste voimalusi
ja olukorda jargnevates valdkondades? Eestlased n=870, muu rahvus n=694. EIM 2023 (%)

Majanduslikud ja to6alased véimalused ning lihiskondlik-poliitiline osalemine

m Eestlastel parem mVérdne = Muust rahvusest inimestel parem = Ei oska vastata

Materiaalse heaolu suurendamise
voimalused

Uhiskondliku tegevuse, poliitilise
aktiivsuse voimalused

Ettevotlusega tegelemise
voimalused

Erialase karjaari tegemise, parema
tookoha leidmise voimalused

Muud hiived ja teenused

Arstiabi, oma tervise eest
hoolitsemise voimalused

Endale sobiva eluaseme, hea korteri
vOi maja saamise voimalused

Muude riigi ja omavalitsuse poolt
pakutavate hiivede, teenuste
saamise voimalused

Eestlane 2023
Muu rahvus 2023

Eestlane 2023
Muu rahvus 2023

Eestlane 2023
Muu rahvus 2023

Eestlane 2023
Muu rahvus 2023

Eestlane 2023
Muu rahvus 2023

Eestlane 2023
Eestlane 2020
Muu rahvus 2023
Muu rahvus 2020

Eestlane 2023
Eestlane 2020
Muu rahvus 2023
Muu rahvus 2020

41 35 10
67 23 2
45 39 )
69 21
[ 21 64 4
34 54
40 41 5
63 29
17 69 5
16 76
25 56 7
18 69 4
16 70
26 58
16 52 13
20 69 2
24 55 g
33 59
0% 50% 100%
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Hariduse, kultuurielu ja vaba aja veetmise véimaluste puhul peavad nii muust rahvusest elanikud kui
ka eestlased kdige vordsemaks sportimis- ja treenimisvdimalusi ning vaba aja veetmise voimalusi
(Joonis 5.8). Ménevdrra vahem, kuid siiski tGlekaalukalt leitakse sama ka laste kasvatamise ja noorte
arenguvdimaluste puhul. Ebavérdsust tajutakse enam haridus- ja enesetaiendamisvdimaluste ning
kultuuris osalemise ja kunstilise enesevaljenduse puhul. Haridusvdimalusi peab suurem osa muu
rahvuse esindajatest siiski eestlastel paremaks. Eestlased ise jagunevad selles kiisimuses pooleks:
vordselt on neid, kes peavad eestlaste vdimalusi paremaks, ja neid, kes peavad véimalusi vordseks.
Kultuuris osalemise puhul jagunevad muust rahvusest inimeste hinnangud eestlaste paremate ja eri
rahvuste vordsete vdimaluste tunnistamisel pea pooleks. Sealjuures on ajalises vérdluses nende
osakaal vahenenud, kes peavad eestlaste véimalusi paremaks, ning kasvanud vérdsete véimaluste
tajumine. Samas on suurenenud ka nende hulk, kes ei oska antud teemat hinnata.

Joonis 5.8 Kuidas Te hindate eestlaste ja Eestis elavate muust rahvusest inimeste
voimalusi ja olukorda jargnevates valdkondades? Eestlased n=870, muu rahvus n=694.
EIM 2023 (%). Haridus- ja kultuurielu

m Eestlastel parem mVordne m Muust rahvusest inimestel parem © Ei oska vastata

Eestlane 2023 35 48
Kultuuris osalemise, kunstilise Mﬁﬁ%ﬂi %8%2 487 46‘;’1 4
s s 40 46 1
enesevaljenduse véimalused |\, " 1o <5000 50 ) )
Eestlane 2023 42 42 4
Haridus- ja Eestlane 2020 42 50 2
enesetiiendamisvéimalused Muu rahvus 2023 53 40
Muu rahvus 2020 57 38
Vaba aja veetmise, Eestlane 2023
puhkuse véimalused Muu rahvus 2023 [FE] 81
Laste kasvatamise Eestlane 2023 23 62 ;
ja noorte arengu véimalused Muu rahvus 2023 31 55
imis- j imisvoi Eestlane 2023
Sportimis- ja treenimisvéimalused MUU rahvus 2023
0% 50% 100%

Vaadates ebavordsustaju eri valdkondade Uleselt ehk kuivérd peetakse eestlaste vdimalusi palju
paremaks vdrreldes muust rahvusest elanike omadega, siis eestlaste seas on kakskiimmend kuus
protsendipunkti enam (kokku kaks kolmandiku) neid, kes leiavad, et eestlastel pole oluliselt
paremaid voimalusi mitte Gheski valdkonnas (Joonis 5.9). Nende hinnangutega sarnanevad muust
rahvusest lokaalselt I6imunud patriootide omad, kes samuti ennekdike ei leia, et eestlastel oleks
palju paremaid véimalusi (70%). Hasti kohanenud osaliselt [6imunutest samuti veidi Ule poole ei pea
eestlaste voimalusi Uheski valdkonnas oluliselt paremaks. Kahe ja enama valdkonna puhul hindavad
muu rahvuse esindajad eestlaste voimalusi sagedamini palju paremaks kui eestlased ise. Kdige
kérgema ebavobrdsustajuga on I6imumata passiivselt vastandujad (42% leiavad, et 5 vdi enama
valdkonna puhul on eestlastel palju parem) ning nérgalt Idimunud aktiivselt kriitilised (32%).

Joonis 5.9 Ebavordsustaju - mitmes valdkonnas peetakse eestlaste voimalusi palju
paremateks kui muust rahvusest elanike omi. Eestlased n=870, muu rahvus ja l6imklastrid
n=694. EIM 2023 (%) mmm Festlased

s Muu rahvus
—0— A Taielikult I6imunud
—0—B Lokaalselt [6imunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt Idimunud
—8— D Norgalt I6imunud aktiivne kriitiline
—0—E Ldimumata passiivselt vastanduv

. . . 67%
Mitte Gheski valdkonnas 41%
12%
1 valdkonnas 13%
8%
2 valdkonnas 12%
7%
3-4 valdkonnas 14%
4%
5-6 valdkonnas 10%
3%
7-12 valdkonnas 10%
0% 20% 40% 60% 80%
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Samas kui vaadata eri rahvusest elanike vordsustaju ehk mitmes valdkonnas peetakse eri rahvusest
inimeste vdimalusi vdrdseks, siis sellist hinnangut andnud eestlaste ja muust rahvusest elanike
osakaal oluliselt ei erine (Joonis 5.10). Mdnevdrra erineb vaid nende hulk, kes leiavad, et vordsus on
ainult 1-4 valdkonnas, nende seas on muust rahvusest elanikke veidi enam. Vdrdsustaju on koige
kérgem lokaalselt I6imunud patriootidel, kellest veidi tle poole (54%) tunnetab vdrdsust Gheksas voi
enamas valdkonnas. Norgalt [d6imunud voi I6imumata muust rahvusest elanikkonnariihmad leiavad
veidi sagedamini, et vordsust pole mitte kuskil véi on seda vaid Uksikutes valdkondades.

Joonis 5.10 Vérdsustaju — mitmes valdkonnas peetakse eestlaste ja muust rahvusest elanike
voimalusi vordseks. Eestlased n=870, muu rahvus ja I6imklastrid n=694. EIM 2023 (%)

mmm Eestlased
s Muu rahvus
—0— A Taielikult I6imunud

B Lokaalselt I6imunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
—8—D Norgalt 16imunud aktiivne kriitiline
—0—E Léimumata passiivselt vastanduv

Mitte Uheski valdkonnas
1 -4 valdkonnas
5-6 valdkonnas
7-8 valdkonnas

9-11 valdkonnas

12 valdkonnas

0% 10%

20% 30% 40% 50% 60%

Kokkuvote

Kokkuvottes ei ole 2023. aasta monitooringu andmetel kuigi palju muutunud, samas ei ole ka
paigalseis soovitav tulemus. Endiselt tunneb ligi kaks kolmandikku muu rahvuse esindajatest, et neil
ei ole voimalust Ghiskonnas toimuvat mdjutada, ning oluline osa tunneb, et ei suuda oma huve
kaitsta. Need naitajad on jadnud sama kdérgele tasemele, kui nad kolm aastat tagasi olid. Ukrainas
toimuva soja Uhe kérvalmdjuna tunnetavad muust rahvusest inimesed enam, et neisse suhtutakse
nende rahvuse téttu sageli sallimatult.

Rahulolu teenuste kattesaadavusega kuigi palju rahvuste Idikes ei erine: vahemalt Ghe teenuse
kattesaadavusega valjendas rahulolematust 66% eestlastest ja 72% muust rahvusest inimestest.
Moned erisused Uksikute teenuste puhul on, kuid sellest olulisem on pddrata tdhelepanu sobivate
teenuste pakkumisele ning mitmete teenuste, nagu taiskasvanuhariduse ja Umberdppe,
tdéoturuteenuste, Ghistranspordi, interneti ja sideteenuse, ametlike toimingute, tervisespordi-, kultuuri,
ja meelelahutusvéimaluste paremale kattesaadavusele ka valjaspool Tallinna. See valmistas muret
Uhtviisi nii muust rahvusest inimestele kui ka eestlastele.

Muust rahvusest elanikele on endiselt probleemiks keelebarjaar, mis takistab teenuste kohta info
saamist ja teenuste kasutamist. Naiteks voib siin tuua arstiabi ja toé6turuteenused, kus keelebarjaar
on tosiseks teemaks. Umbes pool muust rahvusest elanikest peab eesti keele dppe kattesaadavust
halvaks ning probleemid keeleoskusega piiravad nende vdimalusi mitmes eluvaldkonnas. ,Sidusa
Eesti arengukava 2021-2030“ Uks eesmarke on suurendada eesti keelt mittevaldavate inimeste
eesti keele oskust ja luua voimalusi aktiivseks keelekasutuseks, parandades ja kaasajastades
keeledppevoimalusi ning toetades muuhulgas eri rahvusest inimeste koosdppimist.

Mis puudutab voérdseid voimalusi, siis kdige enam tajutakse ebavdrdsust ehk eestlaste paremaid
vbimalusi just neis valdkondades, mis muust rahvusest elanike hinnangul on oluliseks kriteeriumiks
edukal 16imumisel: need on head haridus- ja enesetdiendusvdimalused, erialase karjaari ja parema
t66 saamise ning materiaalse heaolu parandamise véimalused. Neile lisandub veel ka hinnanguline
eestlaste parem vdimalus Uhiskondlik-poliitiliseks aktiivsuseks. Vahem |6imunud elanikud naevad
nendes valdkondades ka suuremat vdimaluste ebavérdsust.

,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030“ on seadnud eesmarkideks parandada tooturuteenuste
kattesaadavust eri keele- ja kultuuritaustaga inimestele, toetada muukeelsete todtajate varbamist
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustesse ning parandada tddandjate suutlikkust tulla toime
mitmekultuurilise ja mitmekeelse keskkonnaga, mis aitaksid kogetud ebavérdsust leevendada.
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6. Rahvuste vahelised kontaktid ja seotud hoiakud

Sissejuhatus

Kontaktide tihedus erinevate rahvuste vahel ja selle kaudu kujunev Uhine suhtlusruum on Idimumise
edukuse Uheks naitajaks. Kaesolevas I6imumismonitooringus on rahvustevahelisi kontakte
moddetud selle alusel, kui sageli on inimene viimase poole aasta jooksul suhelnud enda omast
erineva emakeelega inimestega erinevates suhtluskontekstides. Nii saab rahvustevahelisi kontakte
analllsida kahes dimensioonis — kontaktide sagedus ning eri suhtlussfaaride mitmekesisus. Teise
teemana anallisitakse peatikis inimeste valmisolekut kontaktideks teistest rahvustest voi
kultuuriruumidest péarit inimestega erinevates elusfaarides.

Elanike hinnangud oma elukoha etnilisele koosseisule

Eesti elanikest lle poole (57%) hindab, et elab etniliselt Gsna homogeenses piirkonnas (st et nende
elukohas ei ela Uldse voi elab vahe muust rahvusest inimesi).

Joonis 6.1 Hinnang, kui palju elab elukohas muust rahvusest, teistsuguse kultuuri ja
emakeelega inimesi. Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

B Enamuses, valdavalt
m Kllaltki palju
®m Mdned, Usnha vahe
Uldse ei ela
Ei oska vastata

Eestlased 3§ 22 46

Muu rahvus 12 32 34

Eestlased 14 38 27
Muu rahvus ] 39 29

Eestlased 24 24 35
Muu rahvus 7 20 47

Eestlased Kl 53

Muu rahvus 22 29 30
0% 20% 40% 60%

Kokku

Tallinn

Ida-Virumaa

Muu Eesti

80% 100%

Eestlastest elab eestlaste selge Ulekaaluga elukohas 65%, sh ka lda-Virumaal 42%, kolmandik
(29%) hindab, et muust rahvusest inimesi on kullaltki palju véi valdavalt (Joonis 6.1). Muust
rahvusest elab oma rahvuse llekaaluga elukohas 41%, sh Ida-Virumaal 59% ning mujal Eestis 41%.
Tallinnas elab pigem oma rahvuse hulgas 36% eestlastest ja 32% muust rahvusest elanikest.
Tallinnas hindab muust rahvusest elanike osakaalu oma elukohas suureks 52% eestlastest ja 48%
muust rahvusest inimestest (samas Tallinnas on ka suhteliselt kdrge osakaal inimestest, kes ei oska
hinnangut anda). See naitab, et vahemalt tunnetuslikult on elukohtade rahvuslik segregatsioon
suhteliselt suur: ka regioonides, kus on selge Uhe rahvuse Ulekaal, elab paris suur osa etnilisest
vahemusest oma rahvuse Ulekaaluga elukohas. Samuti on Tallinnas elukohad rahvusepdhiselt Gsna
tugevalt eristunud, nagu on naidanud ka varasemad uuringud (nt Magi, 2018).

Rahvustevaheliste kontaktide sagedus ja ulatus

Joonis 6.2 Suhtluse sagedus Eestis teist emakeelt konelevate elanikega viimase poole aasta
jooksul (nt eestlased venelastega ja vastupidi). Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Vahemalt kord kuus
Ei oska vastata

® Vahemalt kord nadalas
Ei ole suhelnud

m Peaaegu iga paev
Harvemini kui kord kuus

T . Eestlased 27 20 10
T68l voi koolis Muu rahvus 57 12 4
. Eestlased IEIFERN
Naabritega /" ahvus 26 19 |11
Internetis ja  Eestlased
sotsiaalmeedias Muu rahvus 18 17 7
Eestlased KN

Vaba aja tegevustes Muu rahvus 15 16 13

Oma perekonnas, Eestlased O
suguvdésas Muu rahvus 18 7 4

Oma s6pruskonnas,  Eestlased INEEOEEE
lahedases tutvuskonnas Muu rahvus 22 17 11
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Kdige sagedamini puutuvad eri rahvused Eestis omavahel kokku t6ol voi koolis, kus eestlastest
suhtleb teist emakeelt kdnelevate inimestega vahemalt kord nadalas peaaegu pool (47%) ning
muust rahvusest inimestest kaks kolmandikku 69%) (Joonis 6.2). Teistes sfaarides on valjaspool
oma rahvuse piire suhtlejate osakaal eestlaste puhul alla viiendiku: naabritega ja oma sopruskonnas
suhtleb teise emakeelega inimestega 21%, vaba aja tegevustes ja oma perekonnas 14%. Muust
rahvusest inimestest suhtleb eestlastest naabritega 45%, sopruskonnas 39%, vaba aja tegevustes
35% ja perekonnas 25%.

Valjaspool t66- ja koolikeskkonda ei puutu teise emakeelega inimestega kokku ule poole Eesti
elanikest. Oma sdpruskonnas suhtleb teisest rahvusest inimestega 32% eestlastest ja 50% muust
rahvusest inimestest, vaba aja tegevuste kontekstis veerand (24%) eestlastest ja 44% muust
rahvusest inimestest. Praktiliselt Gldse ei puutu eestlastest vene emakeelega inimestega kokku 23%,
muust rahvusest inimestest puudub eestlastega kokkupuude 9%-I, (sh noorimast vanuserihmast
11%, Ida-Virumaa elanikest 17%).

Joonis 6.3 Eesti elanike osakaal, kes on viimase poole aasta jooksul suhelnud endast erineva
emakeelega inimestega vahemalt korra kuus (2010, 2017 — mdnel korral kuus) rahvusriihma ja
suhtlussfaari alusel. Piisielanikud n=1564. EIM 2010, 2017, 2020, 2023 (%)

Muu rahvus

Eestlased

m 2023
m 2020
m 2017
2010

Oma perekonnas, suguvdsas .

Oma sodpruskonnas,
lahedases tutvuskonnas

Vérreldes tulemusi varasemate I6imumismonitooringute andmetega voib muust rahvusest inimeste
puhul pikemaajalise trendina valja tuua kontaktide kasvu kéikides sfaarides, mis parast 2020. aastal
koroonapandeemia ajal toimunud tagasilangust on 2023. aastaks taastunud. Pikemaajaliselt ei ole
kontaktide kasvu toimunud suhtluses naabritega ja perekonnas (kus on ka kdige stabiilsemad
inimsuhted) (Joonis 6.3). Samas eestlaste tulemustes ei ole koroonapandeemia mdju nii
silmatorkav: vorreldes 2020. aasta andmetega on eestlaste osakaal, kes suhtlevad teise
emakeelega inimestega erinevates elusfaarides, jddnud samale tasemele. Ka vdrreldes 2010.
aastaga voib kasvu naha ainult t66 ja kooli kontekstis ning internetis ja sotsiaalmeedias suhtlemises,
mis on seotud uldise internetisuhtluse olulisuse kasvuga, ning vaiksemal maaral ka vaba aja
tegevustes.

Igapaevaselt suhtleb rahvustelleselt 34% eestlastest ja 69% muust rahvusest inimestest (Joonis
6.4). Kdige tihedamad on kokkupuuted keskmistes vanuserihmades ehk tddealises elanikkonnas,
seda eestkatt t66 kontekstis, erasfaaris on samas rohkem igapaevaseid kontakte noorimas
vanuserihmas. Mehed on aktiivsemad suhtlejad kui naised, péhiliselt tanu aktiivsemale suhtlusele
tookohtades. Kontaktide tihedus on loomulikult séltuv ka elukoha rahvusstruktuurist: lda-Virumaal
suhtleb kolmveerand eestlastest (75%) teise emakeelega inimestega igapaevaselt ning mujal Eestis
muust rahvusest inimestest suhtleb 81% igapaevaselt eestlastega. Samas Tallinnas, kus eestlaste ja
muust rahvusest inimeste osakaalud on enam-vahem vdérdsed, elab 59% eestlastest ning 27% (sh
34% noorimasse vanuserlhma kuuluvatest) muust rahvusest inimestest ilma igapaevase
vastastikuse kokkupuuteta. Kui piirkonna rahvusstruktuur méjutab kontaktide tihedust, siis
muust rahvusest inimeste osakaal oma elukohas ei ole tugevalt seotud naabritega suhtlemise
intensiivsusega.

Muust rahvusest inimeste jaoks on kontaktide sagedus seotud kodige tugevamalt eesti keele
oskusega: eesti keelt aktiivselt valdajate hulgas on igapaevaseid eestlastega suhtlejaid margatavalt
rohkem kui keelt mittevaldajate hulgas (76% vs. 45%), samuti suhtlevad eestlastest vene keele
valdajad teise emakeelega inimestega rohkem (43% vs. 23%). L6imumisriihmade vaatest on kdige
aktiivsemateks eestlastega suhtlejateks taiesti 16imunud rihma liikmed (82%), samas kui noérgalt
[6imunud passiivselt vastanduva rihma liikkmetest puutub igapaevaselt eestlastega kokku veidi lle
poole (51%). Eestlaste puhul on keskmisest madalam suhtlejate osakaal negativistlikku ilmajaetud
klastrisse kuulujate hulgas (23%).
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Joonis 6.4 Igapaevaselt teise emakeelega inimestega suhtlevate inimeste osakaal (vahemalt
tihes suhtlussfaaris), rahvusriihma ja erinevate tunnuste alusel. Piisielanikud n=1564. EIM

2023 (%)
Eestlased
Kokku pmmmmmm 34%
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Mees I 36%
Naine s 31%
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15-20a s 30%
30-44a mE— 42%
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60+a mmm 25%
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Tallinn m— 41%
Ida-Virumaa I 76%
Muu Eesti mmmmmm 29%
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Aktiivne keeleoskus Il 43%
Passiivne keeleoskus i 25%
Ei valda mmmmm 23%
Loimumistiiip
A Taielikult 16imunud
B Lokaalselt I1dimunud patrioot
C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
D Nérgalt I16imunud aktiivne kriitiline
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A Avatud aktiivne positiivne I 36%
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I 69%

. 70%
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I 63%
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I 67%

I 73%
I 49%
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I 78%
IS 61%
I 45%

. 82%
I 69%
I 76%
I 74%
I 51%

Vaga mitmekesiselt (st viies-kuues erinevas suhtlussfaaris) suhtleb umbes veerand (22%) muust
rahvusest inimestest ning kiimnendik (10%) eestlastest. Vorreldes 2017. aastaga on vahenenud
nende muust rahvusest inimeste osakaal, kes ei suhtle eestlastega Uldse (19%-It 11%-le).
Koroonapandeemia aasta 2020 on eristuv, kuna suhtlus oli piiratud.

Joonis 6.5 Eesti elanike osakaal, kes on viimase poole aasta jooksul suhelnud endast
erinevast rahvusest inimestega vahemalt kord kuus (2017. a monel korral kuus),
suhtlussfaaride arvu (0-6) ja rahvuse alusel. Piisielanikud n=1564. EIM 2017, 2023 (%)

=0 ml m2 3-4 5-6

Eestlased 2023

32 26 17

2017 36

Muu rahvus
023 11 17

2017 19 17 19
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Sarnaselt teise emakeelega suhtlemise sagedusele on ka suhtlussfaare keskmisest rohkem
keskmistes vanuseriihmades, meeste hulgas, eestlaste puhul Ida-Virumaal ja muust rahvusest
inimeste puhul valjaspool Tallinna ja Ida-Virumaad, ning nende puhul, kes valdavad hasti teist keelt.
Nii eestlaste kui ka muust rahvusest elanike puhul on teise emakeelega inimestega suhtlemise
ulatus seotud avatusega teiste rahvuste suhtes: suurema avatusega rihmades on ka Ule keskmise
kontaktisfaare. Muust rahvusest inimeste puhul on kéige mitmekesisemad kontaktid eestlastega nii
nendel, kes on kdige vahem hairitud teistest rahvustest inimestest, kui ka nendel, kes on kd&ige
rohkem hairitud. Samas need, kes puutuvad eestlastega rohkem kokku, hindavad eestlaste ja muust

Muust rahvusest inimestega suhtluse sageduse korval vdib teise dimensioonina vaadelda erinevate
suhtlussfaaride mitmekesisust (Joonis 6.5). Teise emakeelega inimestega suhtlevad vahemalt 3-4
erinevas (nii formaalses kui ka mitteformaalses) kontekstis umbes pooled muust rahvusest inimesed
ning veerand eestlastest.

rahvusest inimeste véimalusi vérdsemaks, ning need, kellel on eestlastega vahem kontakte, tajuvad
suuremat ebavoérdsust. Eestlaste puhul vahendab tihedam suhtlus vene emakeelega inimestega
véimaliku kultuurikonflikti hirmu.
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Sarnaselt eestlaste ja vene emakeelega elanike omavahelisele suhtlusele toimub pdhiline suhtlus
muu kui eesti vdi vene emakeelega Eesti elanikega pohiliselt t66l voi koolis, ning erasfaaris — vaba
aja tegevustes, pere- voi sopruskonnas — suhtlevad vaga vahesed (Joonis 6.6). Rohkem on
inimesed markinud suhtlust internetis voi sotsiaalmeedias, kus vastanud voivad olla arvestanud ka
suhtlust valjaspool Eestit. Kontakte muu emakeelega inimestega on eestlastest sagedamini nii t66-
kui ka erasfaaris vene emakeelega Eesti elanikel.

Joonis 6.6 Hinnang suhtluse sagedusele viimase poole aasta jooksul muud keelt kui eesti voi
vene keelt (nt inglise keelt) emakeelena kdnelevate elanikega Eestis. Piisielanikud n=1564.
EIM 2023 (%)

m Vahemalt kord kuus
» Ei oska vastata
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Joonis 6.7 Nende suhtussfaaride keskmine arv, kus Eesti elanikud on viimase poole aasta
jooksul suhelnud endast erinevast rahvusest inimestega vahemalt kord kuus (2015 ja 2017

vahemalt monel korral kuus), rahvusriihma alusel.
EIM 2015, 2017, 2020, 2023 (sfaaride arv 0-6)

m Eestlased S
Muud rahvused 4
3 25 25
, 18 16 1,7 %
= .
0
2015 2017 2020

Rahvustevahelised hoiakud

2,9

0 2,1

2023

Joonis 6.8 Hinnangud kokkupuutele teistest rahvustest inimestega. Eestlased n=856. EIM

2023 (%)
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Eestikeelsete suhtumises voimalikesse kokkupuudetesse teiste rahvustega domineerib vastus
,=ukskoikselt, samuti ei ole olulisi erinevusi suhtumises erinevatesse rahvustesse, veidi
positivsemalt on hinnatud hipoteetilist olukorda, kus mdni I[&hisugulane oleks abielus
muust rahvusest inimesega, kdige vahem soovitakse aga olla kollektiivis, kus on ulekaalus
muust rahvusest inimesed. Sealhulgas on kdige enam neid, keda hairiks vaga (15%) voi kes suhtuks
pigem halvasti (26%) sellesse, kui nad tootaksid Kkollektiivis, kus on enamuses venekeelsed
inimesed (see Uletab positiivselt suhtujate osakaalu), rohkem on ka neid, keda hairiks vaga voi
pigem kollektiiv, kus on Ulekaalus valjastpoolt Euroopat parit inimesed (vastavalt 7% + 16%).

Joonis 6.9 Hinnangud kokkupuutele teistest rahvustest inimestega. Vene- voi muukeelsed
inimesed (v.a eestikeelsed) n=659. EIM 2023 (%)

mVaga hasti (ei hairiks) m Pigem hasti Ukskéikselt
Pigem halvasti m Vaga halvasti (hairiks vaga) = Ei oska vastata
Opiksite voi Eestikeelsed inimesed 39 yAS)
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kollektiivis. kus  Teistest EU riikidest parit inimesed 20 25 18 |
on enaml,Jses Viljastpoolt EU périt inimesed  [INEIIIIEE]
Eestikeelsed inimesed 51 20 |
Korteri- voi Ukraina p&genikud 17 14
majanaaber  Teistest EU riikidest parit inimesed 20 oy 15|
Valjastpoolt EU parit inimesed IR
Eestikeelsed inimesed B
Lahisugulane Ukraina pogenikud 25 1 8 12 |
oleks abielus  Teistest EU riikidest périt inimesed 26 17|
Valjastpoolt EU parit inimesed I 1
0% 50% 100%

Vene- ja muukeelsete inimeste hulgas on eestlastest kdrgem nende osakaal, kes suhtuksid
muust rahvusest inimestega koos td6tamisse, naabriks olemisse ja pereliikmeks olemisse vaga hasti
voi pigem hasti (Joonised 6.8 ja 6.9).

Eriti positiivne on suhtumine eestlastesse, mis on kdige suuremas vastuolus eestlaste hoiakutega
venekeelsete elanike suhtes. Samas on venekeelsete inimeste puhul tugevamalt polariseerunud

suhtumine Ukraina pdgenikesse — kus positiivselt suhtujate osakaal on sarnane eestlastele (sh
,vaga hasti“ markinute osakaal on kdrgemgi), aga eestlastega vorreldes on rohkem neid, keda vaga
hairiks tihedad kontaktid Ukraina séjapdgenikega. Kuigi hairitute osakaal valjastpoolt Euroopat parit
inimeste suhtes jaab alla eestlastele, on margatavalt suurem erinevus hairitute osakaalus
eurooplaste ja mitte-eurooplaste suhtes.

Nagu ka eelnevalt Joonistel 6.8 ja 6.9 esitatud tulemustest ilmneb, on eestlaste Uldine hairitus
venekeelsetest elanikest korgem kui venekeelsete elanike hairitus eestlastest. Samas on hairituse
tase muude rahvuste suhtes (Ukraina pdgenikud, Euroopast ja valjastpoolt Euroopat parit inimeste
suhtes) eestlaste ja muude rahvuste hulgas suhteliselt sarnane. Samuti erineb hairituse tase
erinevates rahvusesisestes rihmades Usna sarnase mustri alusel.

Eestlaste ja muust rahvusest inimeste hairitus teisest rahvusest on madalam naiste hulgas, samuti
nende hulgas, kes valdavad teise rahvuse keelt, ning regioonides, kus on teiste rahvuste osakaal
oluliselt suurem. Hairitus on kdérgem nende hulgas, kellel on harvemad kokkupuuted teise
rahvusega, samas eestlastel on kérgem ka nende hulgas, kes puutuvad kokku igapaevaselt.
Eestlaste puhul on kdrgeim hairitus 45-59-aastaste vanuserihmas, muu rahvuse puhul aga kdige
nooremas vanuserihmas.

Léimumisrihmadest on kdige kérgem hairitus I6imumata passiivselt vastanduvas rihmas ning kdige
madalam taielikult 16imunute rihmas. See on seotud ka Uldise rahuloluga Eesti riigi tegevusega:
mida madalam rahuolu (nii eestlaste kui ka muust rahvusest elanike hulgas), seda kérgem on ka
hairitus teisest rahvusrihmast. Sellega seotult on keskmine hairituse tase erinev ka ldimumis- ja
kaasamisklastrites: kdige hairitumana teisest rahvusest tunnevad end I6imumata passiivselt
vastanduvad rihma liikmed, eestlastest negativistliku ilmajdetud rihma ja kriitilise aktiivse-
rahvusliku rithma liikmed.

Suhtumises muudesse rahvustesse kasvab héirituse tase vanuse kasvades. Hairitus on suurem ka
eestlastel valjaspool Tallinna ja Ida-Virumaad, muust rahvusest inimestest just Ida-Virumaa elanikel.
Sarnaselt eestlaste ja venekeelsete inimeste vastastikuse hairitusega on parema (inglise) keele
oskusega inimeste keskmine hairitus madalam kui nérga voi puuduva keeleoskuse puhul. Oluliseks
hairituse ennustajaks on ka uldine rahulolematus Eesti riigi tegevusega: kdige rahulolematumad on
ka kbdige hairitumad teiste rahvuste suhtes. Ka muude rahvuste suhtes tunnevad end koige
hairitumalt 16imumata passiivselt vastanduva rihma ja negativistliku ilmajaetud rihma liikmed
ning kdéige vahem hairituna tunnevad end taielikult 16imunud ja avatud aktiivse-positiivse rihma
likmed.

© Emor AS 78



6. Rahvuste vahelised kontaktid ja seotud hoiakud

Joonis 6.10 Hairitus teise rahvusriihma suhtes, rahvusriihma ja erinevate tunnuste alusel.

Maksimaalne tulemus on 15. Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

Eestlane:
hairitus
venekeelsetest
Kokku I 8,8
Vanus
15-20a I 8,9
30-442 N 8,9
45-592 — 9,1
60+a N 8,5
Sugu
Mees 9,3
Naine ps 5.4
Regioon ’
Tallinn

Ida-Viru B 8,9
Muu Eesti . 8,0

Venel/eesti keele oskus 8,8
Aktiivne keeleoskus
Passiivne keeleoskus I 8,4
Eivalda I 9,0
Kokkupuute sagedus B 10,0
Tihti, igapaevaselt
Sageli uu_—. 8,5
Monikord . 77
o Fava e g5
Uldse mitte E— 9’0

Ei oska vastata
Rahuolu Eesti riigi tegevusega B 9,5

(kvintiilid)
Kaige rahulolematumad I 9,8

Keskmiselt rahulolevad I 8,5

Kaige rahulolevamad I 8,6
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*Ukraina pdgenikud, Euroopast parit inimesed, valjastpoolt Euroopat parit inimesed.

Loimklastrid

A Taielikult Idimunud I 39 I 71
B Lokaalselt I6imunud patrioot Bl 48 I 91
C Hasti kohanenud osaliselt I6imunud Il 53 I 98
D Nérgalt I6imunud aktiivne kriitiline Il 55 I 99
E Léimumata passiivselt vastanduv Il 6,7 . 114

Kaasamisklastrid

A Avatud aktiivne positiivne I 7,8 s 7,0
B Pragmaatiline vaheaktiivne Il 7,8 . 8,2
C Alalhoidlik positiivne Il 8,9 . 11,4
D Kriitiline aktiivne rahvuslik Il 10,0 . 115
E Negativistlik iimajaetu I 10,5 I 12,2

Kokkuvote

Sarnaselt varasemate uuringutega naitavad kusitluse tulemused, et eestlased ja muust rahvusest
elanikud puutuvad kokku eeskatt t606l ja koolis ning vahem on eriti pidevaid kontakte erasfaaris (vaba
aja tegevused, sOpruskonnad), kus inimesed saavad ise valida oma suhtluspartnereid. See kehtib ka
hea eesti keele oskusega inimeste puhul, kuigi nende Uldine kontaktide sagedus ja ulatus
eestlastega on kdrgem vorreldes keele mittevaldajatega. Erandiks on selge eesti rahvuse
enamusega piirkonnad, kus muust rahvusest inimeste kontaktid eestlastega on sagedasemad ja
mitmekesisemad ka erasfaaris. Muust rahvusest elanike hulgas on t66 ja kooliga seotud kontakte
eestlastega enam tddealistel, isiklikes suhtlussfaarides on veidi enam ja sagedamaid kontakte
nooremates pdlvkondades. Igapdevaselt suhtleb teise rahvusega kolmandik eestlasi ning kaks
kolmandikku muust rahvusest inimesi, Uldse ei puutu kokku teiste rahvustega kolmandik eestlastest
ning kimnendik muust rahvusest elanikest.

Eestlaste hulgas on muust rahvusest inimestega vorreldes rohkem neid, kes tunnevad end hairituna
kokkupuutel teiste rahvustega, samas ei erine hairitute osakaal oluliselt konkreetsete
rahvusrihmade suhtes. Muust rahvusest inimeste puhul on positiivse ja negatiivse suhtumise osas
suuremad erinevused vastavalt konkreetsele rahvusrihmale. Eestlastesse suhtutakse koige
positiivsemalt, mis on vastuolus eestlaste negatiivsemale poolele kalduvate hinnangutega. Samas
ukrainlaste suhtes on muust rahvusest inimeste hoiakud tugevamalt polariseerunud kui eestlaste
puhul ning hairituse tase erineb tugevamalt eurooplaste ja valjastpoolt Euroopat parit inimeste
suhtes.
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Kuigi vastastikuse hairituse tase eestlaste ja venekeelsete inimeste vahel erineb oluliselt, on
rahvustesiseselt hairitus madalam sarnastes rahvustesisestes rihmades: nende puhul,
kes valdavad keelt paremini, kes elavad piirkondades, kus on teise rahvusriihma tugev ulekaal ning
kellel on sagedane (samas mitte igapaevane) kokkupuude teise rahvusega. Uheks oluliseks
hairituse ennustajaks on ka Uldine rahulolu Eesti riigi tegevusega: mida madalam on rahulolu, seda
kérgem on hairitus. Keskmine hairitus teistest rahvustest on eestlaste ja muust rahvusest inimestel
vaga sarnane, ning rahvusriihmade sees soltub eeskatt vanusest ja Uldisest rahulolust Eesti riigiga
(nooremad ja rahulolevamad on vahem hairitud).
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7. Keeleoskus ja keelekasutus

Sissejuhatus

Keelele pihendatud peatiikis antakse esmalt Ulevaade Eesti elanike eesti, vene ja muude keelte
enesehinnangulisest oskusest, anallilisides ka pikemaajalisi muust rahvusest elanike eesti keele
oskuse trende vordluses varasemate ldimumismonitooringute andmetega. Teiseks kasitletakse
erinevate keelte kasutust tdokohal ning muu rahvuse eesti keele kasutuse ulatust t60- ja erasfaaris.
Viimases osas anallisitakse pohjusi, miks Eesti elanikud eesti keelt vaartustavad.

Eesti elanike emakeel ja erinevate keelte oskus

Keeleoskust on kisitluses mdddetud inimese enda subjektiivse hinnangu kaudu, mis ei pruugi olla
nii tdpne kui naiteks keeletestidega méddetult, seda voib mdningal maaral mojutada tldine poliitiline
kontekst. Samuti ei Uhti alati inimese rahvuslik kuuluvus (mille alusel selles monitooringus vastajad
on jaotatud), emakeel ja peamine suhtluskeel. 2023. aasta kusitlusele vastajatest defineeris ennast
eestlasena 56% (870 isikut), venelasena 33% (522), ukrainlasena 3% (47), valgevenelasena 1,3%
(20) ja soomlasena 1,1% (17). 6% eestlastest markis oma emakeeleks vene keele (ehk vene
emakeelega inimestest 9% defineerib end eestlasena), kdikide teiste rahvuste puhul Uhtis rahvuslik
kuuluvus sajaprotsendiliselt inimeste deklareeritud emakeelega. 6% eestlaste peamiseks
suhtluskeeleks on vene keel. Venelastest 91% jaoks on peamiseks suhtluskeeleks vene keel, 9%-I
on eesti keel, 0,4% muu keel. Ankeedile vastanud ukrainlastest 77% jaoks peamine suhtluskeel
Eestis on vene keel, 15% muu keel, 9% eesti keel, valgevenelastest on 95%-| suhtluskeel vene keel,
5%-1 muu keel. Soome rahvusest inimestest 65% markis suhtluskeeleks eesti keele, 30% vene keele
ja 6% muu keele. Eesti emakeelega inimestest kdik markisid oma peamiseks suhtluskeeleks eesti
keele, vene emakeelega inimestest aga 8% ja muu emakeelega inimestest 25% eesti keele.

2023. aastal labi viidud kusitlus naitab esimest korda, et aktiivse eesti keele oskusega (st valdab
vabalt, saab aru, loeb, kirjutab) muust rahvusest inimeste osakaal (46%) on kasvanud sama suureks
kui vene keelt valdavate eestlaste osakaal (45%) (Joonis 7.1). Vene keelt valdavad umbes pooled
eestlased, see osakaal on pusinud samas suurusjargus alates 2008. aastast. Vene keelt tldse mitte
valdavate eestlaste osakaal on |abi aastate kdéikunud 4-8% vahel. Muust rahvusest inimeste
osakaal, kes eesti keelt hasti oskab, on samas ajavahemikus kasvanud kolmandikult pooleni ning
keelt Uldse mitte valdavate inimeste osakaal on langenud 20%-It 4%-le.

Muust rahvusest inimesed hindavad kdige kérgemini oma eesti keele passiivsemat keeleoskuse
vormi — lugemisoskust, mida peab heaks 58% (Joonis 7.2). Suulisest kdnest saab hasti aru ning
oskab hasti eesti keeles kirjutada 41%. Kbige nérgemaks hinnatakse oma eesti keeles suhtlemise
oskust, mida peab heaks ainult 35% ning puuduvaks 36% muust rahvusest inimestest.

Joonis 7.1 Eestlaste vene keele ja muust rahvusest elanike eesti keele enesehinnangulise
oskuse* muutus. EIM 2008, 2011, 2015, 2017, 2020, 2023 (%)
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*Hinnangud: ,valdan vabalt” ja ,saan aru, raagin, kirjutan®.

Joonis 7.2 Eesti keele oskusega muust rahvusest vastajate osakaal osaoskuste alusel.
Vastanud muust rahvusest inimesed, n=690. EIM 2023 (%)

mVV3aga hasti/hasti mKeskmiselt = Veidi voi Uldse mitte = Ei oska vastata

Oskate lugeda 5 1
Saate aru suulisest kénest 41 29
Oskate kirjutada 1
Suudate suhelda
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Vorreldes varasemate kusitlustega alates 2000. aastast on enda taset heaks hinnanute osakaal
pidevalt kasvanud koikide osaoskuste l6ikes (Joonis 7.3), kdige kiiremini on kasvanud just eesti
keeles lugeda oskajate osakaal, ning vahe keerulisemate osaoskustega — kirjutamise, suulisest
tekstist arusaamise ja eriti suhtlusoskusega — on jark-jargult kasvanud. See seletab ka pea kiimne
protsendipunktilist erinevust eesti keeles lugeda oskajate ja aktiivse keeleoskusega inimeste vahel.

Joonis 7.3 Hea eesti keele oskusega muust rahvusest vastajate osakaal osaoskuste alusel,
2000-2023. Vastanud muust rahvusest inimesed, n=690. EIM 2000, 2005, 2010, 2017, 2020,
2023 (%)
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Kdige suurem on aktiivse eesti keele oskusega inimeste osakaal 30—44-aastaste vanuserihmas
(56%) (Joonis 7.4), teistes vanuserUhmades jaab keeleoskajate osakaal alla poole. Koige
nooremasse vanuserihmas, kes kdik on kainud kooliteed ainult sellel aastasajal, on Ulekaalus need,
keda iseloomustab passiivne keeleoskus (52%), keelt ei valda enda hinnangul tldse 4%. Ka noorte
hulgas on oluliselt ronkem neid, kes hindavad heaks vo6i vaga heaks oma lugemisoskust (61%),
kdige vaiksem on aga nende hulk, kes hindab heaks suhtlemisoskust (35%). Samas Uks viiendik
(21%) noorimast vanuserihmast on markinud, et ei oska uldse voi oskab ainult veidi eesti keeles
lugeda ja suulisest kdnest aru saada, 25% peab ndrgaks oma suhtlemisoskust ja 28% oma
kirjutamisoskust.

Joonis 7.4 Eesti keele oskuse tasemed erinevates muust rahvusest inimeste sotsiaal-
demograafilistes rihmades. Muu rahvus n=694. EIM 2023 (%)
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*Aktiivne keeleoskus: ,valdan vabalt® ja ,saan aru, raagin, kirjutan®.
** Passiivne keeleoskus: ,saan aru, raagin veidi“ ja ,saan aru veidi, aga ei raagi*“.

Eesti keele oskus on seotud ka haridustasemega: kdige kdrgema haridustasemega inimestest on
hea eesti keele oskusega 53%, kesk- ja algharidusega riihmades alla poole. Tallinnas on aktiivse
keeleoskusega pooled ja passiivsega pooled muust rahvusest linnaelanikud, Ida-Virumaa muust
rahvusest elanikest on aktiivse eesti keele oskusega inimesi kolmandik (31%) ja passiivsega kaks
kolmandikku (65%), Ulejaanud Eestis on aktiivse keeleoskusega 57% ja passiivsega 40%. Ida-
Virumaal on ndha ka kdige selgemalt seos keeleoskuse ja keelepraktika vdimaluste vahel: kui oma
lugemisoskust hindab heaks 50%, siis suulisest kdnest arusaamist 27% ja suhtlusoskust ainult
20%.
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Muudest keeltest valdavad Eesti elanikud konkurentsitult kdige enam inglise keelt, mida vahemalt
passiivsel tasandil valdab 84% (Joonis 7.5). Eestlaste inglise keele oskus on muust rahvusest
inimestest kdrgem, oma inglise keele oskust peab heaks 54% eestlastest ja 32% muust rahvusest
Eesti elanikest. Inglise keele kbrval on Eestis veel radgitavamateks keelteks soome keel (19%
eestlastest, 6% muust rahvusest inimestest) ja ukraina keel (0,6% eestlastest ning 13% muust
rahvusest inimestest, sh 6% jaoks on see emakeel). Teistest voorkeeltest on Eestis kdige levinumad
suured Euroopa keeled — prantsuse keel (3%), hispaania (2%) ja itaalia (1%) ning lahipiirkonnast
rootsi keel (2%).

Joonis 7.5 Muude keelte valdamine Eesti elanikkonna hulgas. Pusielanikud n=1564. EIM 2023
(%)

m Aktiivne keeleoskus m Passiivne keeleoskus ® Ei oska

Kokku 46 38 6
Inglise Eestlane 53 35 12
Muu rahvus 32 43 24
Kokku v 86
Soome Eestlane R0 ) 82
Muu rahvus k¥ 95
_ Kokku [EW 95
Ukraina  Eestlane
Muu rahvus el 96
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Keelekasutus erinevates elusfaarides

Suur osa Eesti tootajatest kasutab oma téokeskkonnas mitut erinevat keelt. Eesti keelt kasutab t66l
82%, vene keelt 62% ning inglise keelt 43% tOdtajatest, kbiki kolme korraga kasutab t6ol 25%
(Joonis 7.6). Vaike osa kasutab t60l veel ukraina ja soome keelt. Erinevate keelte kasutus vdib
siinkohal tdhendada nii suhtlust tdokaaslaste, klientidega kui ka naiteks t66d eri keeles
dokumentidega. Eestlastest kasutab peab pool (47%) oma t6dl véi (Uli)koolis inglise keelt ning veidi
Ule kolmandiku (39%) vene keelt.

Eestikeelses tookeskkonnas todtab 58% (sh n-6 puhtalt eestikeelne on t66 35%-I, ja eesti ja inglise
keelt kasutab 23%), ainult vene keelt kasutab 2% ning ainult inglise keelt 1% eestlastest. Nii eesti
kui ka vene keelt kasutab oma tdokeskkonnas 37% ja k&iki kolme keelt 23% eestlastest. Muust
rahvusest inimestest kaks kolmandikku (67%) kasutab tookeskkonnas eesti keelt ja 86% vene keelt.
Eesti keelt kasutavad kdige enam kontorité6tajad, klienditeenindajad, teenindus- voi mulgitootaja
ametikohal todtajad (73%), juhtidest ja spetsialistidest kasutab eesti keelt 69%, lihttdolistest 52%.
Nendest, kes valdavad eesti keelt heal tasemel, kasutab 90% eesti keelt ka t6ol, passiivse
keeleoskusega inimestest ainult 40%. Inglise keelt kasutab eestlastega vorreldes veidi vaiksem
osakaal — 39%. Puhtalt venekeelses keskkonnas t6étab alla kolmandiku (29%) muust rahvusest
inimestest, sh 48% lihttddlistest ning 26% juhtidest ja spetsialistidest. Ainult ingliskeelses
keskkonnas to6tab 3%, kéiki kolme keelt kasutab 28% (veidi rohkem kui eestlasi).

Joonis 7.6 Tool kasutatavad keeled. Vastanud elanikud, kes tootavad voi 6pivad n=1003. EIM
2023 (%)

Eestlased Muu rahvus Kokku
Eesti keel NN o5 I 6700 N 82%
Vene keel I 39% N sco0 I 62%
Eesti ja vene kee! I 37% N 57% R 47%
Inglise kee! NN 47% I 39% I 43%
Ainult eesti keel (ja inglise)* [INEG_—__ 58% B 10% P 35%
Eesti, vene ja inglise keel Il 23% Bl 28% I 25%
Ainult vene keel (ja inglise) | 2% Bl 29% I 15%
Ainult inglise keel | 1% I 3% | 2%

* TOAl voi koolis ei kasuta vene keelt, aga vdib kasutada inglise keelt.

Kui tdbalaselt kasutab eesti keelt Ule kahe kolmandiku muust rahvusest inimestest, siis valjaspool
tookeskkonda kasutatakse eesti keelt suhtluseks margatavalt vahem — nii t606- kui ka isiklikus sfaaris
suhtleb eesti keeles veidi tle veerandi (27%) ning neid, kes t6dl eesti keelt ei kasuta, aga suhtlevad
eesti keeles véljaspool t66d, on kiimnendik (10%). Uheski sfaaris ei kasuta eesti keelt 41%. Tapne
kusimuse sdnastus oli ,Milliseid keeli Te kasutate vabal ajal, see tdhendab sbéprade, tuttavate,
naabritega jm?“ — mis réhutab just eesti keele aktiivset kasutust suhtluses, ning vdib alahinnata
keele kasutust mdnes teises vormis, nt lugemisel, meedia jalgimisel.
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Kdige olulisemaks eesti keele kasutamise teguriks on loomulikult eesti keele hea oskus — aktiivse
eesti keele oskusega inimestest 85% kasutab eesti keelt vahemalt Uhes sfaaris. Samas, kui
tooalaselt rakendab eesti keelt enamik eesti keele valdajatest, suhtleb erasfaaris eesti keeles alla
kahe kolmandiku (59%).

Joonis 7.7 Eesti keele kasutuse sfaarid. Muu rahvus, n=690. Erinevate tunnuste alusel. EIM
2023 (%)
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Naised on aktiivsemad suhtlejad kui mehed, eeskatt suurema eesti keele kasutamise parast tool
(60% vs. 50%). Aktiivsemalt kasutavad eesti keelt ka keskmised vanuserihmad (30-59 a),
noorimast vanuseriihmast ei suhtle eesti keeles Uldse peaaegu pooled (45%), valjaspool kooli- ja
todkeskkonda kasutab eesti keelt veidi Ule veerandi (26%). Kui kdrgharidusega muust rahvusest

elanikest kasutab eesti keelt 62% (54% tookontekstis ja 42% isiklikus suhtluses), siis kesk- ja
madalama haridustasemega inimestest kasutab eesti keelt alla 60%. Tallinnas on kdige enam
toéoalaseid kontakte eesti keeles 59%-| (mujal Eestis 51%), samas isiklikku eestikeelset suhtlust on
kdige enam mujal Eestis 51% (Tallinnas 37%). Ida-Virumaal on nii vahesema keeleoskuse kui ka
eestlastest kontaktide vahesuse tottu eestikeelset suhtlemist vahem nii t06- kui ka erasfaaris,
modlemas veerandil (24%) muust rahvusest elanikest.

Eesti keele vaartustamine

Eesti keele oskuse ja kasutuse kérval kusiti uuringus ka seda, millistel pdhjustel Eesti elanikud eesti
keelt vaartustavad. Tulemused naitavad, et pohjused, mille t6ttu eestlased ja muust rahvusest
inimesed eesti keelt vaartustavad, on suhteliselt erinevad, samuti hindavad eestlased kdiki pohjuseid
korgemalt kui muu rahvus (keskmiselt 3,7 vs. 3,1 punkti 4-punktisel skaalal) (Joonis 7.8). Kui
mdlemad ndustuvad, et eesti keelt on vaja praktiliselt pdhjustel, nagu hea hariduse saamiseks (3,6
punkti eestlastel, 3,3 muust rahvusest inimestel), kodakondsuse saamiseks (3,6 vs. 3,3), Eestis
elamiseks (3,7 vs. 3,3) ja todkoha leidmiseks (3,4 vs. 3,1), siis olulisemalt suuremad kaarid on eesti
keele vaartustamises kultuurilis-identiteedilisest ja integratiivsest aspektist.

Joonis 7.8 Eesti keele olulisuse pohjused. Piisielanikud n=1564.
EIM 2023 (keskmised, skaala 1-4)

Kultuuriline vaartus Eestlased Muu rahvus  Kokku
Eesti kultuuriruumi lahutamatu osa il 3 s 32 D 36
ilusa kolaga ja valiendusrikas suhtlemisvahend Sl 36 N 2.7 P 33
Integratiivne vaartus
peamine suhtlusvahend teiste Eesti elanikega [ 3.sHl 30 0 35
osateist endast [N 3. 24 [ 33
hea hariduse saamise eeldus Eestis [l 3.6 Il 33 7770 35
Instrumentaalne vaéartus
vajalik todkoha saamiseks [N 3.2 B 31 W 33
vajalik Eestis elamiseks [ 3,7 M 33 [ 35
vajalik Eesti kodakondsuse/elamisloa saamiseks [N 3.6 I 33 P 35
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Kdige suuremad on kaarid eesti keele vaartustamises ilusa koélaga ja valjendusrikka
suhtlemisvahendina (3,6 vs. 2,7) ja osana endast (3,8 vs. 2,4). Kultuurilis-identiteedilistest
aspektidest on kdige sarnasemalt hinnatud eesti keele vaartust kultuuriruumi lahutamatu osana (3,8
vs. 3,2), samas erineb eestlaste ja muust rahvusest elanike hinnang eesti keele olulisusele peamise

suhtlusvahendina teiste Eesti elanikega (3,8 vs. 3,0).

Joonis 7.9 Eesti keele vaartustamine kultuurilis-integratiivse vo6i instrumentaalsena.

Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (keskmised skaalal 4-16)

Instrumentaalsed

véaartustamise aspektid

Eestlane I 14,3

Kultuurilis-integratiivsed
vaartustamise aspektid

I 15,0

Muu rahvus N 13?2 s 11,4
Veneleesti keele oskus
Aktiivne keeleoskus I 13,8 I 12,0
Passiivne keeleoskus NG 12,7 s 10,6
Ei valda NN 114 s 10,6
Vanus
15-29 a I 12,7 e 10,8
30-44 o N 131 . 111
45-50 a I 133 . 11,2
60+ a I 13,3 I 12,0
Sugu
Mees I 12,6 e 10,8
Naine N 13,7 . 11,7
Piirkond
Tallinn G 132 I 11,3
Ida-Virumaa I 12,7 I 10,7

Muu Eesti I 13,7
Loimumistiiip
A Taielikult I6imunud G 14,3

I 12,1
I 134

B Lokaalselt [6imunud patrioot I 13,3 e 11,8

C Hasti kohanenud osaliselt I6imunud I 13,2 s 11,2

D Nérgalt 16imunud aktiivne kriitiline IR 13,3 s 11,4
E Léimumata passiivselt vastanduv I 12,5 s 909

Eesti keele vaartustamine on seotud eesti keele oskusega: aktiivse eesti keele oskusega muust
rahvusest inimesed peavad olulisemaks ka eesti keele vaartustamist, nii instrumentaalsetes Kkui
ka kultuurilis-integratiivsetes aspektides (Joonis 7.9), kuigi hinnangud jaavad kdigis rihmades alla
eestlaste keskmise, sh ka nende puhul, kes on Idpetanud eestikeelse kooli. Eesti keelt peavad
olulisemaks nii instrumentaalses kui ka kultuurilis-integratiivsetes aspektides naised ja inimesed, kes
elavad valjaspool Tallinna ja Ida-Virumaad. Kdige vanema vanuseriihma likmed hindavad kérgemalt
eesti keele kultuurilis-integratiivset olulisust. Kdige madalamaks peab eesti keele olulisust aga
noorim vanuseriihm. L&imumisrihmadest vaartustavad k&ige korgemini eesti keelt taielikult
I6imunud, keda iseloomustab ka kodige parem eesti keele oskus. Nemad hindavad eesti keele
instrumentaalset olulisust eestlastega vordselt, kultuurilis-integratiivset olulisust kérgemalt kui muud
I6imumisrihmad, aga madalamalt kui eestlased. Hoolimata oma muidu erinevatest hoiakutest Eesti
ja eestlaste suhtes, on lokaalselt I6imunute, hasti kohanenud osaliselt [6imunute ja nérgalt I6imunud
aktiivse-kriitilise rihma likkmete hinnangud eesti keele olulisusele vaga sarnased, kdige madalamalt
vaartustavad eesti keelt, eriti kultuurilis-integratiivsest aspektist, 16imumata passiivselt vastanduva
rihma lilkkmed.

Kokkuvote

Muust rahvusest inimeste eesti keele oskus on uuritud aastate (2008—2023) jooksul aeglaselt, kuid
jarjepidevalt kasvanud, seda nii eesti keele aktiivse oskusega inimeste osakaalu kasvu (32%-It 46%-
le) kui ka nende inimeste, kes eesti keelt Uldse ei oska, osakaalu vahenemise labi (20%-It 4%-le),.
Samas on oluliseks murekohaks toik, et Eesti 15-29-aastaste noorte hulgas Ule poole hindab oma
keeleoskust keskmiseks voi ndrgaks. Eesti keele valdajad hindavad kéige kdrgemalt passiivseid
osaoskusi — lugemist —, samas eesti keeles suhtlemisoskust peab heaks ainult kolmandik muust
rahvusest noortest. See naitab, et koolikeskkond ei paku piisavalt kdrgel tasemel eesti keele dpet. Et
vanuserihmas 30-49 on eesti keele valdajate osakaal suurem, voib aimata, et teatud osa
keelelisest arengust toimub veel koolijargselt toéokeskkonnas.

Uuring naitas ka, et Eesti elanike tdokohad on valdavalt mitmekeelsed, ligi pooled Eestis té6tavad
voi Oppivad elanikud kasutavad t6dl nii eesti kui ka vene keelt, veerand kasutab lisaks veel ka inglise
keelt. Eesti keelt ei pea kasutama t6dl Uks kolmandik, vene keelt ei kasuta uldse ainult kimnendik
muust rahvusest inimestest. Eestlastest tootab 39% tookohal, kus kasutatakse ka vene keelt, st
suurem osa nendest eestlastest, kes vene keelt valdavad (umbes pooled elanikest). Inglise keele
oskus on eestlastel parem kui muust rahvusest inimestel ning kasutavad nad ka todl inglise keelt
sagedamini.
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Kuigi Ule kahe kolmandiku tootavatest muust rahvusest inimestest kasutab téokeskkonnas eesti
keelt, ei kandu see samavaarselt Ule erasfaari, sh ka hea eesti keele oskusega inimestest
kasutab eesti keelt valjaspool todkohta ja kooli alla kahe kolmandiku. Ainsana on suurem eesti keele
kasutus toovalises kontekstis piirkondades, kus eestlastel on selge llekaal.

Kusitlusest ilmnesid ka erinevused aspektides, mida eestlased ja muust rahvusest inimesed peavad
eesti keele juures oluliseks. Keeledppe puhul peab arvesse votma, et muust rahvusest inimesed
vaartustavad eesti keele kui teise keele puhul selgelt instrumentaalseid aspekte rohkem Kkui
kultuurilis-integratiivseid, sh ka need, kes kuuluvad taiesti 1dimunute rihma, ja need, kes on
omandanud eesti keele eestikeelse kooli keskkonnas.

Allikad

Vihalemm, Triin (2011). Keelepraktikad, kollektiivne identiteet ja malu. Eesti integratsiooni
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Kivistik, Kats (2020). Eesti elanike keeleoskus ja -kasutus, inimestevahelised kontaktid, sallivus ning
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8. Ruumiline kogemus ja hargmaisus

Sissejuhatus

Lahtuvalt uuemates I6imumiskasitlustes keskseks tdusnud ruumilisest fookusest uuriti 2023. aasta
[6imumismonitooringu raames kusitletutelt ka nende ruumilist kogemust valjaspool Eestit. Ruumilist
kogemust analliUsitakse lahtudes Masso ja Opermanni (2017: 502-3) kolmesest jaotusest: 1)
inimeste mobiilsus, st lihi- ja pikaajalised viibimised valisriikides; 2) nii isiklikku kui ka téoalast laadi
kontaktid erinevates valisriikides, sh ka veebipdhised; 3) huvi konkreetsetes piirkondades ja Uldiselt
valismaailmas toimuva kohta, mis valjendub meedia kaudu enda kursis hoidmises ning temaatiliste
uudiste ja populaarteaduslike saadete jalgimises. Jargnevas peatikis vaadeldakse Eesti elanike
Uldist ruumilist kogemust Eestist valjaspool ning muu rahvuse puhul eraldi ka hargmaisust ehk
seotust lisaks Eestiga ka oma paritolumaaga, nii isiklike, professionaalsete, usuliste kui
ka meelelahutuslike (sh meedia)kontaktide kaudu (Leppik ja Vihalemm, 2017: 591).

Kogemus ja kontaktid Eestist valjaspool ning huvi eri piirkondade suhtes

Eesti elanikest pooltel (50%, sh eestlastel 48% ja muust rahvusest inimestel 55%) on isiklik
kogemus valjaspool Eestit kas elamise vdi sagedase reisimise kaudu. Pikemalt on Eestist valjaspool
elanud viiendik (15% eestlasi ja 27% muust rahvusest inimesi), sh valjaspool Venemaad ja endise
Noukogude Liidu regiooni (v.a Balti riigid) pikemalt viibinute osakaal on 13% eestlaste ja 14% muust
rahvusest elanike hulgas.

Tooreisidel vdi puhkusel on korduvalt kdinud nii eestlastest kui ka muust rahvusest elanikest 43%,
sh valjaspool Venemaad ja endise NL-i piirkonda eestlastest 42% ja muust rahvusest inimestest
33%.

Sugulasi, sdpru, kolleege, kellega pidevalt suheldakse, on véljaspool Eestit 38%-| Eesti elanikel, kuid
neid kontakte on rohkem muust rahvusest elanikel (52% vs. 31%-| eestlastel), sh ka valjaspool
Venemaad ja endise NL-i piirkonda (33% vs. 29%).

Ari- ja koostddkontakte on valjaspool Eestit 9%-| eestlastest ja muust rahvusest inimestest, sh
valjaspool Venemaad ja endise NL-i piirkonda 8%-| eestlastest ja 6%-I muust rahvusest inimestest.
Sarnases suurusjargus on ka eestlaste ja muust rahvusest inimeste osakaal, kellel on valismaiseid
veebipobhiseid suhtluspartnereid (vastavalt 11% ja 13%).

Erinevate piirkondadega Uritab meedia kaudu kursis olla kolmandik eestlasi (32%) ja 27% muust
rahvusest inimesi, sh on muust rahvusest elanike puhul see seotud eeskatt huvi ja suhtlusega
Venemaa ja muude endise NL-i vabariikide suunal, samas kui eestlaste puhul on kdige olulisemad
Pdhjamaade ja Suurbritannia-USA suund.

Joonis 8.1 Ruumiline kogemus erinevate piirkondadega. Pusielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Olen seal kunagi pikemalt elanud, t66tanud, 6ppinud
m Mul on/olid seal pidevad partnerid, ari- ja koostédsidemed
Olen seal kdinud korduvalt tooreisidel vdi puhkamas
Mul on seal sugulased, sébrad, kolleegid, kellega pidevalt suhtlen
= Mul on seal pidevad suhtlus-partnerid veebis, sotsiaalmeedias
m Pluan meedia kaudu olla kursis nendes maades toimuvaga
Ei ole nende maadega pidevamaid kontakte

) ) ) Kokku 12 31
Vahemalt iiks valisrilk  Eestlane 11 32
Muu rahvus 13 27
Vahemalt iiks valisriik Kokku
(v.a. Venemaajt NL  Eestlane
vabariigid) Muu rahvus  [FZIE]
Lati, Leedu, Soome, Eelgtcl)la(lrﬁg %
Rootsi jt P6hjamaad ;. rahvus /1
EL teised riigid Belgia, Kokku
Saksamaa, Prantsusmaa, Eestlane Zi 4 14
Hispaania, Portugal jt Muu rahvus 3
Kokku W& = FEEN
SBR, USA, Kanada, Eestlane B
Austraalia, Uus-Meremaa pmyg rahvus | 258
Jaapan, Hiina, Korea, Tai Eelgggrlig |I
jt Aasia riigid Muu rahvus
Ladina-Ameerika, Eeﬁﬁgﬁg H
Aafrika riigid Muu rahvus |
Tirgi, Egiptus, lisrael, Ee‘éﬁ;‘,‘ﬁg I |
Dubai jt Lahis-Ida riigid Myu rahvus | [ 6]
Kokku 4 17
_ _ venemaa  Eestlane B/ WEGH
jt endised NL vabariigid Muu rahvus 8 19
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Kui pooled Eesti elanikud on aktiivsed valismaal kaijad ja valjaspool Eestit suhtlejad, siis umbes
veerandil (26%) puuduvad pidevamad kontaktid valismaal, sh eestlastest 28%-| ja muust rahvusest
inimestest 22%-l. Kui valja jatta kontaktid Venemaal ja mujal endise NL-i piirkonnas, puudub
igasugune kontakt ja kogemus muude maailma piirkondadega kolmandikul elanikkonnast (31%
eestlastest, 39% muust rahvusest inimestest).

Teatud erinevused rahvuste vahel on ka eelistatud reisipiirkondade osas: eestlased reisivad muust
rahvusest inimestest enam Po&hjamaades ja muudes Euroopa riikides, samas kui muust rahvusest
inimesed on teinud t66- ja puhkusereise eestlastest enam Lahis-Ida piirkonda (TUrgi, Egiptus, lisrael,
Araabia Uhendemiraadid).

Eestlastest on nooremad vanuserihmad aktiivsemad valisriikide kilastajad, muu rahvuse puhul on
kérgem just 30-49-aastate vanuserihma aktiivsus. Samas isiklikke ja arikontakte on muust
rahvusest inimeste hulgas rohkem just kesk- ja vanemaealistel. Veebipbhised kontaktid
valismaalastega ja meedia kaudu valismaal toimuvaga kursisolemine on kodige iseloomulik eesti
noorimale vanuseriihmale, samuti ptlavad eestlased (sh just kbige noorem vanuseriihm) meedia
kaudu valismaa erinevate piirkondadega (v.a Venemaa ja endise NL-i piirkond) kursis olla marksa
aktiivsemalt kui muust rahvusest elanikud. Suurem kogemus ja tihedamad kontaktid on mdélemas
rihmas iseloomulikumad nendele, kes valdavad inglise keelt. Samuti on ruumiline kogemus
valjaspool Eestit kdigis kolmes dimensioonis — kogemus, kontaktid ja huvi — suurem Uhiskondlikult
aktiivsematel inimestel: muust rahvusest inimeste puhul taielikult I6imunute ja ndrgalt 16imunud
aktiivse-kriitilise rihma liikmetel, eestlastest avatud aktiivse-positiivse rihma liikmetel, vaikseim aga
alalhoidlik-positiivse ja negativistliku ilmajaetud rihma liikmetel.

Muust rahvusest elanike hargmaisus

Hargmaisuse kolmest dimensioonist (kogemused, kontaktid ja info jalgimine) seovad Venemaa ja
teiste endiste NL-i vabariikidega muust rahvusest inimesi kdige enam just isiklikud kontaktid (sébrad-
sugulased, kolleegid), kellega suhtleb 38% inimestest (Joonis 8.2). Oma paritolupiirkonnas on
elanud voi 6ppinud 17% ning korduvalt on kilastanud 20% muust rahvusest inimesi, samas ule
kolmandikul (38%) ei ole selles piirkonnas enam pidevaid tahenduslikke kontakte. Tihedamad
sidemed piirkonnaga on iseloomulikud eeskatt vanematele vanuserihmadele, kes on piirkonnas
sagedamini elanud, reisinud ning kes ka suhtlevad rohkem sugulaste-sdprade vdi kolleegidega.

Joonis 8.2 Kontaktid Venemaa jt endiste NL-i vabariikidega. Muust rahvusest inimesed
= 0,
N=694. EIM 2023 (%) m Olen seal kunagi pikemalt elanud, t66tanud, éppinud
® Mul on/olid seal pidevad partnerid, ari- ja koostodsidemed
Olen seal kdinud korduvalt tdoreisidel voi puhkamas
Mul on seal sugulased, sbbrad, kolleegid, kellega pidevalt suhtlen
= Mul on seal pidevad suhtluspartnerid veebis, sotsiaalmeedias
m Pllan meedia kaudu olla kursis nendes maades toimuvaga
Ei ole nende maadega pidevamaid kontakte

Kokku
Sugu
Mees
Naine 8 17
Vanus
15-29a
30-44a
45-59a
60+a
Siinnikoht
Eestis [ 8 19 |
Venemaal EIl-
Mujal B9
Haridustase
| tase [ 313 !
Il tase 6 19
Il tase
Piirkond
Tallinn
Ida-Virumaa 6 14 |
Muu Eesti [FNE 4 18
Loimumistiiip
A Taielikult 16imunud 11 28
B Lokaalselt [6imunud patrioot P11
C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud [
D Norgalt I6imunud aktiivne kriitiline 20 36
E Léimumata passiivselt vastanduv
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Nooremate vanuseriihmade (ja eriti teise pdlvkonna sisserandajate) puhul on enam neid, kellel
otsest sidet Venemaa ja Ulejaanud endiste NL-i vabariikidega ei ole,15-29-aastaste hulgas puudub
kontakt peaaegu pooltel (45%). Meestel on vorreldes naistega suurem ja mitmekesisem kokkupuude
paritolupiirkonnaga, v.a isiklike kontaktide osas, mida hoiavad Uleval rohkem naised. Ida-Virumaa
elanikel on kdige rohkem piirilileseid isiklikke kontakte, samas kui muud reisimise ja elamise
kogemused, ari- ja veebisuhtluspartnerite olemasolu on kdrgem tallinlaste hulgas.

Tihedam ja mitmekesisem kokkupuude oma vdi vanemate-vanavanemate siinnimaaga on kdrgemalt
haritud rihmades, samas kui madalaima haridustaseme riilhmas ei ole tdhenduslikke kontakte Ule
pooltel (52%). Léimumisrihmadest on kdige tihedam ja mitmekesisem kokkupuude piirkonnaga
norgalt 16imunud aktiivse-kriitilise rihma liikmetel, samas on sépru-sugulasi ning pikemalt elamise
kogemust kdige rohkem taielikult I6imunute riihmas — nendel kahel Uhiskondlikult kdige aktiivsemal
rihmal on kdige suurem kogemuse ja kontaktide hulk ka mujal maailmas. Kdige madalam on
hargmaisus hasti kohanenud osaliselt 16imunud rihma liikmetel (55%-| ei ole pidevamaid kontakte)
ning ldimumata passiivselt vastanduva rihma liikmetel (44%-l kontaktid puuduvad). Nagu on
naidanud ka varasemad Eesti rahvusvahemuste hargmaisuse uuringud (vt nt Vihalemm, Seppel ja
Leppik, 2020), ei ole sidemete tihedus Venemaaga vastandlikus suhtes Eestiga [6imituse
tugevusega, vaid hargmaisus on tugevam just haritumates ja thiskondlikult aktivsemates rihmades,
keda iseloomustab muuhulgas lldine Eesti-valise kogemuse ja kontaktide suurem ulatus.

Kokkuvote

Eesti elanike ruumilist kogemust saab jagada kaheks: Uhelt poolt Uldine kogemus valismaal
kaimisest, valismaised kontaktid ning huvi ja info jalgimine valismaa erinevate piirkondade kohta
ning teiselt poolt muust rahvusest elanikkonda iseloomustav hargmaisus ehk seotus oma
paritolumaaga.

Uldine vilismaal kdimise kogemus ja kontaktide omamine on muust rahvusest inimeste
hulgas suurem kui eestlastel (78% vs. 72%), samas on selle pdhjuseks just hargmaised seosed
Venemaa ja muu endise NL-i piirkonnaga (v.a Baltimaad), valjaspool paritolupiirkonda on eestlaste
ruumiline kogemus veidi kdrgem: teatud liiki kogemus véi kontaktid vahemalt Ghe riigi/piirkonnaga on
69%-| eestlastest ja 61%-1 muust rahvusest elanikest. Puhkuse- ja tooreiside osas on eestlaste
osakaal suurem Laanemere piirkonnas, samas kui muust rahvusest elanikud eelistavad
reisimiseks rohkem Turgit ja Lahis-lda piirkonda.

Kui isiklik kogemus vélismaaga seal elamise ja reisimise kaudu on eestlastel ja muust rahvusest
inimestel suhteliselt sarnane, ruumilise kogemuse teistest dimensioonidest on muust rahvusest
inimestest rohkematel isiklike kontaktide vorgustik nii paritolupiirkonnas kui ka valjaspool seda (mida
vOib osaliselt seletada suure venekeelse diasporaaga nii Euroopas kui ka mujal maailmas), samas
eestlased on marksa aktiivsemad ruumilise kogemuse kolmandas dimensioonis: valismaailmaga
kursis hoidmine meedia kaudu.

Muust rahvusest inimeste hargmaisus valjendub kdige rohkem labi isikliku suhtluse Venemaa jm
endise NL-i piirkonna elanikega (38%), vahematel on olnud isiklik kogemus kas sageda reisimise
(20%) voi pikemalt elamise (17%) kaudu. Kogemuse ja kontaktide ulatus on seotud ka ea ning
sisserandepdlvkonnaga, nooremate ning teise (ja veel enam kolmanda) pdlvkonna hargmaisus on
vanemaealiste ning esimese podlvkonna sisserandajate omast vaiksem. Samas kinnitas ka
kaesoleva monitooringu tulemuste anallils juba varasemates uuringutes valja tulnud aspekti, et
muust rahvusest inimeste hargmaisus Venemaa ja endise NL-i piirkonna suunas ei ole
poordvordeline 16imitusega Eestiga, pigem on kdérgem inimeste puhul, kes on ka Uldiselt
aktiivsemad, sh ka omavad rohkem kogemusi ja kontakte muu valismaailmaga.
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Sissejuhatus

2020. aastal labi viidud Idimumismonitooringu kisimus toi esile 2018. ja 2020. aasta vahel toimunud
margilise muutuse muust rahvusest elanikkonna hoiakutes infoallikate suhtes: Eesti kohalikke
venekeelseid meediakanaleid hinnati esmakordselt olulisemaks ja usaldusvadrsemaks Venemaa
meediakanalitest. Samuti tegi sellel perioodil margatava hiippe ETV+ olulisuse ja usaldusvaarsuse
kasv (Seppel, 2020). Olulise valdkonda mdjutava siindmusena 2020. aasta Idimumismonitooringuga
vOrreldes peab mainima 2022. aastal Venemaa tadiemahulise s6ja algust Ukraina vastu ja sellele
jargnenud Venemaa meediakanalite keelustamist Eestis, millest [&htuvalt voib eeldada Venemaa
meediakanalite olulisuse ja usalduse jatkuvat langust.

Kaesoleva monitooringu raames labi viidud kvalitatiivne uuring t6i oma olulisima jareldusena valja, et
Eesti muust rahvusest elanikke ei saa kasitleda Uhetaolise auditooriumina, mis vastandub koigis
aspektides eestikeelsele auditooriumile, vaid pigem saab raakida vaga Killustunud, erinevate huvide
ja tehniliste oskustega vaikestest auditooriumiriihmadest (Kantar Emor, 2023). Uuringu alusel saab
muust rahvusest inimesed meediatarbimise strateegiate alusel jagada nelja pdhilisse tlupi: 1)
inimesed, kes on selgelt orienteeritud Eesti jm ladnemaailma kanalitele ning kes suhtuvad
umbusklikult Venemaa meediakanalistesse; 2) inimesed, kes on orienteeritud eeskatt Venemaa
meediakanalitele, ning kes kasitlevad Eesti ja |adne kanaleid kallutatute ja Venemaa-vaenulikena,
aga kes samas moddukalt tarbivad ka kohalikku venekeelset meediat; 3) inimesed, kes ei usalda
Uhestki traditsioonilisest meediakanalist saadavat infot ning peavad nii Eesti kui ka Venemaa
kanaleid kallutatuteks. Nemad on kodige aktiivsemad eritiubilise info otsijad ning selle pdhjal
iseseisvalt oma infovalja kujundajad; 4) inimesed, kes on Venemaa kallaletungiga Ukrainale
kaasnenud infosdja kontekstis kaotanud samuti usalduse ko&igi meediakanalite suhtes, aga kes
seet6ttu valdivad Uldse meediatarbimist valjaspool meelelahutuslikku konteksti (Kantar Emor, 2023).

Kvantitatiivse kisitluse meedia ja infoallikate teemaplokk uuris seevastu inimeste enesehinnangulist
informeeritust, erinevate meediakanalite olulisust infoallikana ning usaldust erinevates
meediakanalites esitatava informatsiooni suhtes. Infoallikate-alaste kisimuste piiratus ei vdimalda
kull anda hinnangut nende auditooriumitlilipide osakaalule Eesti muust rahvusest elanikkonna
hulgas, kill aga vdimaldab see jalgida eri meediakanalitega seotud hoiakuid erinevate sotsiaal-
demograafiliste ja I6imumisrihmade I6ikes ning hoiakute muutumist vérreldes varasemate
[6imumismonitooringutega.

Enesehinnanguline informeeritus

Eesti elanikkonna enesehinnangulist informeeritust on uuritud viimases kuues I6imumismonitooringu
kusitluses, alates 2008. aastast. Selle perioodi jooksul on muust rahvusest elanike osakaal, kes
hindab oma informeeritust oma kodukohast ja Eestist heaks vdi vaga heaks, kasvanud vastavalt 17
ja 19 protsendipunkti, joudes viimastel aastastel eestlastega sarnasesse suurusjarku. Oma
informeeritust kodukohas toimuvast hindas heaks vdi vaga heaks 87% eestlastest ja muust
rahvusest inimestest ning Eestist toimuvast 90% eestlastest ja 89% muust rahvusest inimestest.

Joonis 9.1 Hinnangud oma informeeritusele. Hinnangud ,,vdga hasti“ + ,,hasti“.
Piisielanikud n=1564. EIM 2008, 2011, 2015, 2017, 2020, 2023 (%)

Muu rahvus

Eestlased

oma kodukohas toimuvast _

4%
| %,
Venemaal toimuvast 30%

m 2023
017 m 2020
u m 2017
45, 44%
mujal maailmast toimuvast Jop #2011 L%, 2011
2008 2008
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Enda informeeritust Euroopa Liidust ja mujal maailmast toimuvast on muust rahvusest inimesed ja
eestlased |abi aastate suhteliselt sarnaseks hinnanud. Samal ajal on pea kakskimmend
protsendipunkti vahenenud nende muust rahvusest elanike osakaal, kes tunnevad ennast kursis
olevat Venemaal toimuvaga (69%-It 44%-le), ning on vordne nende osakaaluga, kes peavad end
informeerituks muust maailmast (ja vaiksem kui Euroopa Liidust informeeritute osakaal). Eestlaste
hulgas kasvas Venemaast informeeritus 2015. aastal, mis kull alates 2020. aastast on tagasi
langenud 2008. aastaga vorreldavale tasemele (2023. aastal 24%).

Joonis 9.2 Kui hasti Te olete informeeritud ...? Hinnangud ,,vaga hasti* + ,,hasti“. Muu rahvus
vanuse, keeleoskuse ja Ioimumistiitibi alusel. EIM 2023, %

Oma kodu- Euroopa  Mujal
Eestis kohas Venemaal Liidus maailmas
toimuvat  toimuvast toimuvast toimuvast toimuvast
Kokku I 89% I s87% M 44% WM 61% 44%
Sugu
Mees Il 88% M 85% MM 54% [ 66% 53%
Naine Il 90% I 83% M 36% WM 56% 37%
Vanus
15-29alllll 80% M 86% M 37% W 59% 39%
30-44 ol 87% I 86% M 44% M 54% 35%
45-59 a M 89% MM 86% M 41% W 57% 41%
60+ a [l 94% M 87% M 44% P 69% 67%
Venel/eesti keele oskus
Aktiivne keeleoskus Il 91% I 88% MM 46% W 61% 42%
Passiivne keeleoskus Il 88% M 86% M 44% W 63% 48%
Eivalda Il 90% I 78% M 32% W 32% 37%
Loimumistiiip
A Taielikult I1Bimunud I 98% I 97% MM 50% P 79% 53%
B Lokaalselt 16imunud patrioot Il 95% Il 89% M 44% W 68% 52%
C Hasti kohanenud osaliselt 16imunud Il 89% M 85% M 37% Wl 59% 42%
D Nérgalt Idimunud aktiivne kriitiline Il 85% M 96% M 45% W 55% 43%
E Léimumata passiivselt vastanduv Il 80% Il 76% M 45% W 48% 36%

Muust rahvusest Eesti elanike puhul erineb informeeritus kéige enam Idimumistiubiti, kus taielikult
I6imunud hindavad ennast ka kéige informeeritumaks koikide piirkondade kohta (Joonis 9.2). Eestist
informeeritus on keskmiselt kdrgem ka lokaalselt I6imitute hulgas, kodukohast toimuvaga on
keskmiselt enam informeeritud ka ndrgalt 16imunud aktiivse-kriitilise rihma liikmed. Ldimumata
passiivselt vastanduva rihma enesehinnanguline informeeritus on madalam pea koigi piirkondade
kohta, Venemaal toimuva osas hindab ennast kdige vdhem informeerituks aga hasti kohanenud
osaliselt Idimunute rahm.

Mehed hindavad ennast informeeritumaks valismaailmas toimuva suhtes, naised aga Eestis ja
kodukandis toimuva osas. VanuserUhmadest hindab end kd&ige informeeritumaks kdige vanem
vanuserihm, noored on enda arvates vahem informeeritud kui vanemad vanuserihmad, eriti oma
kodukohas ja Venemaal toimuvast. Eesti keele oskuse alusel ei ole erinevusi informeeritusest
kodukoha tasandil, kill peavad eesti keelt mittevaldajad end vadhem informeerituks nii Eestis kui
ka valjaspool Eestit (sh Venemaal) toimuva osas.

Hinnangud erinevate infoallikate olulisusele

Varasemad I6imumismonitooringu kisitluste tulemused on naidanud vaga suuri erinevusi eestlaste
ja muust rahvusest elanike meediaalaste eelistuste vahel. Eestlasi on labi aastate iseloomustanud
vaheste, aga suurema osa elanikkonna jaoks oluliste infoallikate olemasolu, millest kdige
olulisemaks ja usaldusvaarsemaks on hinnatud ETV-d ja ETV2 (védlja arvatud kdige noorem
vanuserihm). Venekeelse elanikkonna puhul on infoallikate valik ja geograafiline ulatus olnud laiem,
samas aga ei ole vélja joonistunud Uhtegi selgelt kogu kogukonna jaoks olulist ja usaldusvaarset
meediaallikat, auditoorium on olnud marksa killustatum (Seppel, 2020).

Kuigi 2023. aasta infoallikate olulisuse protsendid ei ole otseselt vorreldavad varasemate uuringute
tulemustega (kisimuse sdnastuse muutus), joonistuvad sarnased mustrid valja ka kaesoleva
kusitluse tulemustest (Tabel 9.3). Eestlased hindavad endiselt kdige olulisemaks infoallikaks ETV-d
ja ETV2 (viie kdige olulisema kanali hulka valis 72% eestlastest), millele jargnevad veebipdhised
uudisteportaalid (58%), raadiokanalid (40%), Uleriigilised ajalehed (40%) ja sotsiaalmeedia (37%).

Muust rahvusest elanike hulgas seevastu ei ole Uhtegi kanalit, mida oleks viie kéige olulisema allika
hulka valinud Ule poole inimestest, kdige olulisemaks on tdusnud sotsiaalmeedia (45%).
Uudismeediast on kdige sagedamini nimetatud kohalikke venekeelseid uudisteportaale (39%) ning
ETV+ (37%). Esikuuikus on veel video- ja voogedastusprogrammid (30%), "AK vene keeles" ja
suhtlemine séprade, sugulaste ja tuttavatega (molemad 28%).
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Kusitluse alusel eelistab muust rahvusest elanikkond selgelt kohalikke kanaleid — sh ka
eestikeelseid uudisteportaale (nt delfi.ee, postimees.ee, err.ee) (23%) ja ETV-d (13%) Venemaa
kanalitele. Venemaa telekanaleid paigutas enda jaoks viie olulisima kanali hulka 12%, alternatiivse
Venemaa meedia (nt Meduza, Dozd) 7% muust rahvusest inimesi.

Joonis 9.3 Kodige olulisemate infoallikate pingerida (valitud viis kdige olulisemat).
Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Eestlased ® Muu rahvus
Sotsiaalmeedia I 37% I 45%
Eesti venekeelsed uudisteportaalid, veebilehekiilied | 3% I 39%
ETV+ H 8% I 37%
Video- ja voogedastusprogrammid Il 22% Bl 30%
Suhtlemine séprade, sugulaste vai tuttavatega Il 33% B 28%
AK vene keeles | 2% Il 28%
Eestikeelsed uudisteportaalid, veebilehekiiljed I 58% Bl 23%
Raadio 4 | 1% B 22%
Rahvusvahelised uudistekanalid Il 14% W 11%
Teised Eesti venekeelsed raadiokanalid | 1% M 16%
Piirkondlikud, kohalikud ajalehed Il 27% M 14%
ETV,ETV2 I 72% M 13%
Suhtlemine t661 v6i koolis kolleegide voi kaaslastega Il 17% B 11%
Venemaa telekanalid | 1% B 12%
Uleriigilised Eesti venekeelsed ajalehed | 1% W 11%
Alternatiivne venekeelne meedia (Meduza, Dozd) | 2% 0 7%
Venemaal tegutsevad uudisteportaalid, veebilehekiiljed | 1% B 7%
Eestikeelsed raadiokanalid I 40% B 8%
Uleriigilised eestikeelsed ajalehed I 40% I 5%
Venemaa ajalehed 0% I 4%
Teised eestikeelsed telekanalid I 30% I 4%
Muud kanalid | 1% | 2%
Ei oska vastata | 1% I 3%

Infoallikate kasutamisel on muust rahvusest elanikkonna hulgas kéige silmatorkavamad vanuselised
erinevused (Joonis 9.4). Nooremates vanuserihmades (15-29 ja 30-44) on olulisimate infoallikate
hulgas sotsiaalmeedia (vastavalt 62% ja 58%) ja Eesti venekeelsed uudisteportaalid (51% ja 42%),
pingereas on korgel positsioonil ka video- ja voogedastusprogrammid (51% ja 38%) ning
eestikeelsed uudisteportaalid (32% ja 30%). Nendes vanuserlthmades on ka Venemaa
alternatiivmeediat nimetatud sagedamini (8% ja 10%) kui riiklikke telekanaleid (5% ja 6%).

Joonis 9.4 Erinevate infoallikate olulisus (valitud viis kéige olulisemat). Muu rahvus n=694.

EIM 2023 (%) m15-29a ®m30-44a m45-59a 60+a
Sotsiaalmeedia [l 629 Il 58% 48% 45%
Eesti venekeelsed uudisteportaalid, veebilehekiiljied [l 51% Bl 42% 47% 39%
ETv+ Il 31% M 22% 36% 37%
Video- ja voogedastusprogrammid [l 51% Bl 38% 31% 30%
Suhtlemine séprade, sugulaste véi tuttavatega | 229 [ 28% 36% 28%
AK vene keeles | 1296 Wl 20% 30% 28%
Eestikeelsed uudisteportaalid, veebilehekiilied [l 32% M 30% 18% 23%
Raadio 4 | 8% | 10% 20% 22%
Teised Eesti venekeelsed raadiokanalid | 12% l 13% 20% 16%
Rahvusvahelised uudistekanalid | 11% N 16% 14% 14%
Piirkondlikud, kohalikud ajalehed 0% I 13% 11% 14%
ETV, ETV2| 4% I 12% 9% 13%
Suhtlemine 661 vi koolis kolleegide voi kaaslastega [l| 26% I 11% 14% 11%
Venemaa telekanalid | 5% | 6% 14% 12%
Uleriigilised Eesti venekeelsed ajalehed (sh veeb) | 4% | 8% 13% 11%
Alternatiivne venekeelne meedia | 8% | 10% 7% 7%
Venemaal tegutsevad uudisteportaalid | 1% | 6% 9% 7%
Eestikeelsed raadiokanalid | 7% | 9% 6% 8%
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Kdige vanemas vanuserlhmas (60+) on ko&ige sagedamini oluliseks hinnatud erinevaid ERRI
kanaleid ja saateid: ETV+ (50%), "AK vene keeles" (40%), Raadio 4 (37%), vorreldes teiste
vanuserihmadega on kdrgel kohal ka piirkondlikud ja kohalikud ajalehed (23%). Veerand vanimast
pdlvkonnast hindab oluliseks ka kohalikke internetipdhiseid veebiportaale (26%) ning
sotsiaalmeediat (25%). Kui varem on just vanemates vanuseriihmades Venemaa televisioon olnud
oluline infoallikas, siis sel korral on ka nemad seda infoallikate esiviisikus nimetanud suhteliselt vahe
(45-59 a 14%, 60+ a 12%).

Vaadates tapsemalt Eesti venekeelse meedia olulisust muust rahvusest elanikkonna jaoks (Joonis
9.5), on kdige sagedamini vaga voi killaltki oluliseks hinnatud ETV+ (45%) ja Postimehe ning Delfi
venekeelseid uudisteportaale (vastavalt 42% ja 40%), sellele jargnevad piirkondlikud ja kohalikud
venekeelsed ajalehed (33%), Raadio 4 ja muud venekeelsed raadiokanalid (32% ja 29%),
Uleriigilised venekeelsed ajalehed (nii paber- kui ka veebiversioonid) (20%) ja muud kohalikud
venekeelsed telekanalid (18%).

Muudest Eesti piirkondadest eristuvad Ida-Virumaa elanikud, kelle hulgas on vahem duleriigiliste
venekeelsete uudisteportaalide jalgijaid ning rohkem neid, kes peavad oluliseks piirkondlikke ning
kohalikke lehti ning Raadio 4 ja teisi venekeelseid raadiojaamu. Uleriigilisi venekeelseid
ajalehti hindavad koéige sagedamini oluliseks rohkem valjaspool Tallinna ja Ida-
Virumaad elavad inimesed. Tallinnas on kdige vaiksem ETV+ ja Raadio 4 jalgijate osakaal, mis vdib
olla seotud ka tallinlaste madalama keskmise vanusega.

Ka hea eesti keele oskusega inimestest pea pooled peavad oluliseks ETV+ ja Uleriigilisi
venekeelseid uudisteportaale (sarnaselt ndrgema keeleoskusega inimestega ja oluliselt rohkem kui
eesti keelt mitte valdajad) — mis naitab, et eesti keele oskuse kasv ei kaota ara vajadust emakeelse
info jarele, kill aga on seotud tugevama huviga olla informeeritud Eestis toimuvast. Sama naitab ka
vordlus I6imumisrihmade vahel: ka taielikult 16imunute hulgas on keskmisest rohkem neid, kes
peavad oluliseks infoallikaks venekeelseid uudisteportaale. Kbéige tugevam huvi Eesti venekeelse
meedia vastu on lokaalselt 16imunud patrioodi rihma liikmetel, kelle hulgas on kdigi venekeelsete
kanalite olulisus keskmisest kdrgem, samuti ndrgalt I6imunud aktiivse-kriitilise rahma liikmetel. Kdige
vahem oluliseks hindavad Eesti venekeelseid kanaleid I6imumata passiivselt vastanduva rihma
likmed, keskmisest madalamad on ka hasti kohanenud osaliselt 16imunute hinnangud, mélemaid
rihmi iseloomustab ka muidu vaiksem huvi Ghiskonnas toimuva vastu.

Uldise olulise muutusena vdib vélja tuua, et kuigi Eesti kanalite olulisus on muust rahvusest elanike
jaoks jatkuvalt kdrgem kui Venemaa kanalite, on k&ikide kanalite olulisust hinnatud madalamalt kui
2020. aastal.

Joonis 9.5 Kui olulised on Teie jaoks jargnevad infoallikad uudiste ja teadmiste hankimisel?
Hinnangud ,,vaga oluline* + , kullaltki oluline®“. Muu rahvus n=694. EIM 2023 (%)

Teised
Koha- Eesti Eesti
Uudiste- Uudiste- likud vene vene
portaal portaal vene keelsed Vene keelsed
rus.delfi. rus.posti keelsed raadio- keelsed tele-

ETV+ ee mees.ee lehed Radio 4 kanalid ajalehed kanalid
Kokku [l 45% I 42% M 40% M 33% M 32% W 29% 0 20% 0 18%
Vanus
15-29a W 34% W 49% IM 52% 0 15% 0 14% W 24% 1 14% | 5%
30-44a @ 34% M 39% M 37% B 27% 0 18% W 27% 01 17% 0 20%
45-59a [l 45% I 46% M 43% M 37% M 34% W 29% 0 20% 0 17%
60+a [l 60% M 40% M 35% M 44% MM 48% M 33% W 25% W 24%
Piirkond
Tallinn [l 44% W 45% M 40% M 31% MW 28% W 28% 0 18% 0 17%
Ida-Viru [l 47% M 40% M 36% M 44% M 37% W 31% 0 19% 0 19%
Ulejaanud Eesti [l 47% Il 43% Il 45% B 24% W 34% W 29% W 27% 0 21%
Eesti keele oskus
Aktiivne [l 45% Il 44% I 42% B 27% W 28% W 23% 0 17% 1 15%
Passiivne [l 46% Il 42% M 40% M 37% M 34% M 33% W0 22% 0 20%
Eivaldall 30% M 32% 0 21% M 37% Il 48% 0 21% | 5% 1 16%
Loimumistiiiip
AN 42% W 53% M@ 56%0 19% W 20% 0 17% I 13% | 9%

BHEE 7%l 55% I 54% 8 49% Il 55% B 40% B 31% B 31%

CH 36% M 45% M 38% M 31% W 29% MW 30% | 12% |1 13%
DIl 56% M 44% M 46% M 41% W 30% W 40% B 30% B 22%
EMN29% WM 26% B 20 MW 25% 0200 M 21% [ 13% 1 13%
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Hinnangud erinevate infokanalite usaldusvaarsusele

Hinnangutel erinevate infokanalite usaldusvaarsusele on sarnaselt margatavad erinevused eestlaste
ja muust rahvusest meediatarbijate vahel (Tabel 9.6). Eestlaste usaldus kdige olulisemate
infokanalite — ETV (86%), eestikeelsed ajalehed ja veebiportaalid (78%) ning piirkondlikud ajalehed
(73%) — vastu on jatkuvalt kdrge. Muust rahvusest elanike jaoks nii kdrge usaldusvaarsusega
meediakanaleid ei leidu, ka kdige kdrgemini hinnatud meediakanaleid usaldab alla poole elanikest.
Kdige kdrgem on usaldus (nii Uldiselt kui ka vastava infokanali tarbijate hulgas) piirkondlike ja
kohalike ajalehtede (47%) ning ETV+ vastu (46%), millele jargnevad (leriigilised venekeelsed
uudisteportaalid (41%) ja ERR-i eestikeelsed kanalid (33%). Usaldus alternatiivsete Venemaa
kanalite (nt Meduza, Dozd) suhtes (14%) on samas suurusjargus usaldusega Venemaa telekanalite
suhtes (13%). Ka nende hulgas, kes Venemaa telekanaleid jalgivad, usaldavad sealset sisu kdigest
20%.

Joonis 9.6 Usaldus erinevate meediakanalite esitatava informatsiooni suhtes. Pilisielanikud
n=1564. EIM 2023 (%)

Eestlased = Uldse/pigem ei usalda

m Taiesti/pigem usaldan = Ei jalgi
ETV, ETV2 - e
Eestikeelsed ajalehed, uudisteportaalid
Piirkondlikud, kohalikud lehed
Vikerraadio
Valismaised uudistekanalid
ETV+
Video- ja voogedastusprogrammid
Sotsiaalmeedia
Raadio 4
Eesti venekeelsed ajalehed, uudiste-portaalid
Alternatiivne venekeelne meedia
Venemaa telekanalid
Venemaa ajalehed, uudisteportaalid

0% 50% 100%

Muu rahvus
m Uldse /pigem ei usalda

Piirkondlikud, kohalikud lehed
ETV+
Eesti venekeelsed ajalehed, uudisteportaalid
ETV, ETV2
Eestikeelsed ajalehed, uudisteportaalid
Vélismaised uudistekanalid
Video- ja voogedastusprogrammid
Sotsiaalmeedia
Raadio 4
Alternatiivne venekeelne meedia
Venemaa telekanalid
Vikerraadio
Venemaa ajalehed, uudisteportaalid

0% 50%

m Taiesti /pigem usaldan = Ei jalgi

100%

Erinevalt eestlastest, kelle usaldusvaarsete allikate pingerida ja usaldusvaarsuse hinnangud on
jadnud samaks, on vdrreldes 2020. aastaga (vt Seppel 2020: 76) koikide meediakanalite
usaldusvaarsuse hinnangud langenud — eriti Venemaa telekanalite puhul (jalgijate hulgas 51%-It
20%-le), aga ka ETV+ (jalgijatest 87-%It 65-%le) ja Eesti Uleriigiliste venekeelsete uudisteportaalide
puhul (jalgijatest 74%-It 52%-le).

Selle pdhjusena vdib ndha Venemaa sissetungile jargnenud tugeva infosdja ning Eesti ja Venemaa
meediaruumis leiduvate vastandlike télgenduste mdju, mis on suurendanud skeptilist ja kuunilist
suhtumist kdigisse meediainstitutsioonidesse (Juzefoviés and Vihalemm, 2020: 265), sarnane
kaitumis- ja tdélgendusmuster ilmnes ka k&esoleva I6imumismonitooringu raames [8bi viidud
kvalitatiivse uuringu pdhjal visandatud kahes auditooriumirihmas (Kantar Emor, 2023).
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Joonis 9.7 Eesti ja Venemaa kanalite usaldamine ja mitteusaldamine (skaalal 0-10). Muu
rahvus n=694. EIM 2023 (keskmine)

Kohalikud
Eestikeelsed venekeelsed Venemaa
kanalid kanalid kanalid
Koik Il 2,7 B 39 i1
Vanus
15-29a N 2,2 B 35 1 03
30442 M 2,7 s 33 W12
45-59a M 2,9 . 4.3 W13
60+a M 2,7 . 4,2 H 10
Piirkond
Tallinn 1M 2,6 B 39 | W)
i l[da-Viru 1l 2,1 s 39 H10
Ulejaénud Eesti Il 3,8 . 4,0 H10
Eesti keele oskus
Aktiivne keeleoskus Il 3,6 B 4,0 W10
Passiivne keeleoskus 1l 1,7 s 38 mi2
Eivalda | 0,7 Bl 28 W11
Loimumistiiiip
A Taielikult I6imunud N 538 BN 55 10,3
B Lokaalselt I6imunud patrioot [l 3,0 e 6,4 E o9
C Hasti kohanenud osaliselt I6imunud [l 2,8 s 34 o6
D Nérgalt I6imunud aktiivne kriitiline [l 2,2 s 35 18
E Léimumata passiivselt vastanduv Bl 0,8 M 18 Ml 17

Meediakanalite usaldusvaarsuse hinnangutes on kdige eristavamateks tunnusteks muust rahvusest
elanike hulgas keeleoskus ja kuuluvus I8imumisriGhma (Joonis 9.7). Suuremad on erinevused
eestikeelse meedia usaldusvaarsuse hinnangutes, mis on seotud ka eestikeelse meedia tarbimise
maaraga. Kérgem on usaldus aktiivse eesti keele oskusega ning valjaspool Tallinna ja Ida-Virumaad
elavatel inimestel, samuti taielikult 1dimunute rihma liikmetel.

Eesti venekeelse meedia usaldamine on kérgem vanemates vanuserihmades, samuti eesti keele
oskajate hulgas — mis veel kord kinnitab, et eesti keele oskus ei pruugi viia venekeelsest inforuumist
loobumisele, kull aga tugevdab sidet Eestiga. Loimumistiipide alusel hindavad koige
usaldusvaarsemaks kohalikku ajakirjandust [6imunud patriootide riihma kuulujad, aga samuti
taielikult I6imunute rihma liikmed.

Venemaa meedia usaldusvaarsust hinnatakse madalamalt kui Eesti venekeelsete
meediavaljaannete usaldusvaarsust, piirkondlikud erinevused on selles osas vaga vaikesed.
Suuremad on erinevused I8imumisrihmiti — keskmiselt usaldusvdarsemaks on Venemaa
meediakanaleid hinnanud noérgalt [6imunud aktiivselt kriitilisse ja Idimumata passiivselt
vastanduvasse rihma kuulujad. Samuti on keskmisest veidi kdrgem usaldusvaarsuse hinnang
keskmistes vanuserihmades ning vaga madal noorimas vanuserihmas.

Sotsiaalmeedia kasutus

Sotsiaalmeedia kasutajate arv on jatkanud kasvamist — kui 2020. aastal oli nende inimeste osakaal,
kes Uhtegi sotsiaalmeediakontot vdi veebifoorumit ei kasuta, umbes veerand elanikkonnast, siis
2023. aastaks on see langenud alla viiendiku (18%). Seejuures on muust rahvusest elanikud
aktiivsemad sotsiaalmeedia ja foorumite kasutajad kui eestlased — 89% vs. 77% kasutab vahemalt
Uht platvormi, seda eeskatt nii 60+ vanuses kasutajate suurema osakaalu (76% vs. 63%) kui ka
kasutatavate platvormide suurema hulga téttu (joonis 9.8).

See on téenaoliselt seotud ka madalate hinnangutega traditsioonilise meedia usaldusvaarsusele,
mis sunnib inimesi otsima mitmekesisemaid infoallikaid internetis ja selgitab ka YouTube'i kdrget
populaarsust muust rahvusest inimeste hulgas (65% vs. 44% eestlaste hulgas, sh ka 60+
vanuserihmas on YouTube'i kasutajaid 58%).

Kdige populaarsemaks sotsiaalmeediaplatvormiks on Eesti elanike hulgas Facebook (platvormi
kasutab 64% muust rahvusest inimesi ja 63% eestlastest), muust rahvusest elanike hulgas on
koikides vanuserihmades kdrge populaarsusega ka Telegram (36% vs. 8%). Muust rahvusest
elanikud on eestlastest aktivsemad praktiliselt koikides sotsiaalmeediaplatvormidel ja
veebivorgustikes, valja arvatud ingliskeelsetes veebifoorumites (nt Reddit) ja Twitter (ntud X).
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Joonis 9.8 Milliseid sotsiaalmeediakanaleid voi muid sarnaseid internetikeskkondi Te kasutate

uudiste ja teadmiste saamiseks? Rahvuse ja vanuseriihma I6ikes. Piisielanikud n=1564. EIM

Kui 2017. ja 2020. aasta vahel toimus muust rahvusest elanike hulgas suur Facebooki ja erinevate
pildi- ja videojagamiskeskkondade kasutajate osakaalu kasv, siis viimase kolme aasta jooksul on
kasutajate arv stabiliseerunud (Joonis 9.9). Uldise internetipdhiste platvormide kasutajate kasvu taga

2023 (%)
Eestlased m Kokku m15-29a m30-44a 45-59a 60+a on arvatavasti YouTube'i rolli kasv mitmekesise infoallikana, mida kasutatakse nii paevakajalise info
kui ka meelelahutuse otsimiseks (Kantar Emor, 2023), mida varasemates monitooringutes ei
Facebook 0 0 0 0 0
b BN 630 HEE o5 NN 75% 62% 52% moddetud. Samas on vahenenud Venemaa-pdhiste sotsiaalvorgustike VKontakte ja Odnoklassniki
YouTube il 459 M 54% [ 49% 45% 36% kasutajate osakaal, neid vérgustikke on vanemates vanuseriihmades tdenoliselt asendamas
| Sranch _Te'e_lﬂfaﬁ‘l 7% 1 9% 1 9% 7% 5% Facebook.
nstagram, Snapchat, jm pildi- ja . . . . -
g videojaggmiskésklgonna{d. 18% M 41% M 26% 8% 3% Joonis 9.9 Sotsiaalmeediakanalite kasutus. Vastanud muust rahvusest inimesed n=694. EIM
Tiktok | 9% W 26% 1 11% 4% 1% 2017, 2020, 2023 (%)
VKontakte | 194 | 1% | 1% 0% 0% 64%
o Facebook 63%
O.dnoklf?l.s"snlk|| 1% | 2% 0% 0% 1% 39%
_ Twitter (nGtd X) g 1794 H27% ] 10% 7% 3% VouTube M. 65
Ingliskeelsed internetifoorumid
voi -keskkonnad 1 12% M 34% 0 16% 4% 1% aa
. .. . Instagram, Snapchat, TikTok jm pildi- ja video 0
Ei kasuta Uht 21% 9% 0 21% 37% . .
i kasuta tihtegi Ml 21% I 9% N 13% ’ ’ Ja\gamlskeskkonnad*-320/0
0,
MUl rahvus mKokku ~ m15-29a  ®30-44a  =45-59a 60+a Vkontakte EA’Z(?%
Facebook I 64% [ 69% MM 77% 70% 48% 8% 23%
YouTube BN 650 [N 85% NN 67% 62% 58% Odnoklassniki h?’%‘,’gg)/
0
| Sranch _Te'?lgfafn- 34% M 70% W 43% 36% 13% it (X)' 8%
nstagram, Snapchat, jm pildi- ja witter 0
g videojaggmiskejsk onna{d. 25% Bl 55% M 34% 20% 10% 6%
i 6%
Tiktok W 16% M 32% N 21% 14% 8% Ingliskeelsed internetifoorumid voi -keskkonnadl 6% 2023
VKontakte | 12% M 3% 0 14% 9% 5% 119, = 2020
- 0
Odnoklassniki] 89 | 1% | 4% 12% 12% Ei kasuta iihtegi n/ow/ =2017
Twitter (niidd X) | gos B16% 0 11% 8% 3% :
Ingliskeelsed internetifoorumid
v6i -keskkonnad | 6% i 14% I 10% 4% 1% *2023 need, kes on mérkinud kas Instagram, Snapchat, jm pildi- ja videojagamiskeskkonnad voi
Ei kasuta thtegill 11% | 1% | 3% 6% 6% TikTok véi mélemad.
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Kokkuvote

2023. aasta I6imumismonitooringu tulemuste alusel vdib kinnitada, et 2020. aasta uuringust
iimnenud trend, et muust rahvusest inimeste jaoks on Venemaa (tele)meedia asemel olulisimate
infoallikate pingereas kdrgema koha vdtnud kohalik venekeelne meedia (eeskatt veebipdhised
uudisteportaalid). Nooremates vanuseriihmades on olulisuse pingereas koige kdrgemal
sotsiaalmeedia ning ka eestikeelsed uudisteportaalid, vanemas pdlvkonnas domineerib ETV+. Selle
kérval on veelgi langenud Venemaa meediakanalite jalgimine ja usaldusvaarsus. Samas on
Venemaa sissetungile Ukrainasse jargnenud infosdja foonil hinnangud langenud koigi
infokanalite olulisuse ja usaldusvaarsuse osas, Eesti infokanaleid (ETV+, kohalikud venekeelsed
uudisteplatvormid, piirkondlikud ja kohalikud ajalehed) peab usaldusvaarseks alla poole muust
rahvusest Eesti elanikest, samas kui eestlaste jaoks on ETV endiselt tugevaks ankurkanaliks, mille
pakutavale infole julgetakse tugineda (usaldajate osakaal 86%).

Mdlemas rahvusrihmas on kasvanud sotsiaalmeediaplatvormide kasutus, eriti vanemate
polvkondade puhul, kelle hulgas sotsiaalmeedia mittekasutajate hulk on vdrreldes eelmiste
uuringutega veelgi kahanenud. Vorreldes eestlastega on muust rahvusest inimesed marksa
aktiivsemad sotsiaalmeedia kasutajad, kui votta arvesse erinevate kasutatavate platvormide ja
keskkondade hulka, samuti on tahelepanuvaarne kdige vanema vanuserihma eestlastest oluliselt
aktiivsem tegutsemine erinevatel platvormidel, sh kdige rohkem YouTube'ist infot otsides. See on
kooskodlas ka varasemate Venemaa-Ukraina konflikti kontekstis labi viidud uuringutega (Juzefovi€s
ja Vihalemm, 2020, Kantar Emor, 2023), mis on naidanud muust rahvusest inimeste
hulgas traditsiooniliste meediainstitutsioonide suhtes kasvanud usaldamatust, mille tagajarjena
puutakse kokku panna autonoomne tdlgendus maailmas toimuvast, toetudes laiemale hulgale
eriilmelistest infoallikatest nii traditsioonilises kui ka uusmeedias.
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10. Uleminek eestikeelsele haridusele ja selle oodatavad mdjud Eesti iihiskonna Id6imumisele

Sissejuhatus
Uleminek eestikeelsele haridusele on 2023. aasta Idimumispoliitika tulipunktis.

Haridus on olnud Uks olulisemaid teemasid kdigis senistes I6imumismonitooringutes, mis on
pohjalikult kasitlenud nii eri keeltes toimuva hariduse segregeerivat méju kui ka pdhjusi, miks
sellisest suisteemist seni pole suudetud loobuda (vt Kirss 2017, Vetik 2020).

Hariduse peateemaks I6imimise kontekstis on olnud eesti keele dpe ja eesti keeles ppimine. Suur
tahelepanu keeledppele on olnud seotud nii Eesti kodakondsuse omandamisega, mille otseseks
tingimuseks on nii keeledpe kui ka kodakondsuseksami sooritamiseks teatud ulatuses vajalik
kodanikudpe, kui ka ebapiisavast keeleoskusest tingitud ebavérdsusega té6turul. Samas on haridus
oluline vaartuskasvatust teostava institutsioonina, pakkudes kéige tGhusamat abi sisserandajate
kohanemisel uue kultuurilise ja sotsiaalse keskkonnaga.

P&himétteline otsus Glemineku kohta eestikeelsele dppele kdigis Eesti koolides voeti Riigikogu poolt
vastu juba 1993. aastal. Aastal 2000 alustati kompromissettepanekuna uleminekuga alates
glimnaasiumiastmest, kus kehtestati eestikeelse oppe kohustuslik maht 60% ulatuses
oppekavast. Nagu nditas tolleaegne l6imumismonitooring, olid hinnangud selle pooliku
reformi tulemuslikkusele valdavalt negatiivsed.

Taielik Uleminek eestikeelsele haridusele kdigis kooliastmetes, alates alusharidusest, on valitsuse
otsusega kavandatud aastateks 2024-2030 ja see peab kaasa tooma otsustava murrangu
venekeelsete noorte senisest edukama I[6imumise tagamiseks. Eestikeelset haridust alates
lasteaiast ja algkoolist tagaks muust rahvusest laste eesti keele vaba valdamine. Viimast on
kasitletud kui pdhilist mehhanismi, et taielikult tagada muust rahvusest noortele eesti noortega
vordsed vdimalused osaleda nii to6turul, avalikus elus kui ka kultuuris.

Kui eelnevates monitooringutes sai hinnata eestikeelsele haridusele Gleminekut pohiliselt soovide ja
tulevikueelistuste votmes, siis 2023. aasta monitooringus keskendusime juba kaivitunud reformi
probleemidele. Vaatleme nii eestlaste kui ka venekeelse elanikkonna suhtumist reformi,
arusaamasid seda takistavatest teguritest ja reformi mdjudest Idimumise vaatepunktist.

Léimumise mitmed seni lahendamata probleemid on paljuski seotud haridusstisteemi rahvuspdhise
segregeeritusega, mis on tanaseni taastootnud nodukogude okupatsiooni aegse vdimu ja
majandamisststeemi  parandina  kujunenud etnilist to0jaotust Eestis ning soosinud
sotsiaalmajandusliku ebavordsuse jatkumist to6turul (vt kdesoleva monitooringu ptk 4).

Léimumismonitooringutes on pidevalt juhitud tahelepanu sellele, et venekeelsete noorte vaiksema
konkurentsivoime pohjuseks Eesti tooturul ei ole ainult keeleoskus formaalse taseme méttes, vaid
laiemalt ka selle spetsiifilise sotsiaalse ja kultuurilise kapitali vaegus, mis kujuneb noortel eriala
omandamise kaigus kaaslaste ja Oppejoududega suheldes, sealhulgas ka Uhistes vaba aja
tegevustes ning mitmesugustes akadeemilistes organisatsioonides ja traditsioonilistel Uritustel
osaledes.

Hinnang reformi vajalikkusele

Eestlaste ja venekeelsete vastajate erinev hinnang reformi vajalikkusele peegeldab
selgesti I6imumise olukorda: eestikeelsete vastajate seas toetab 96% valitsuse otsust, seejuures
70% on reformi suhtes haalestatud taiesti positiivselt (joonis 10.1). Venekeelse elanikkonna seas on
toetus oluliselt vaiksem: kokku kiill ka 70%, kuid sellest ainult 26% on taiesti positiivsed vastused,
pea kaks korda rohkem (46%) on neid, kes reformi toetavad n-6 tingimuslikult, rdhutades takistusi
reformi ellu viimisel. 25% muust rahvusest vastajatest on reformi vajalikkuse suhtes eitaval
seisukohal.

Joonis 10.1. Eestlaste ja muust rahvusest Eesti piisielanike hinnang valitsuse

otsusele lileminekust eestikeelsele haridusele. Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

Taiesti positiivne: ,See on véga bige otsus ja oleks pidanud juba ammu toimuma*“

Tingimuslikult positiivne: ,See on bige, kuid néuab ileminekuks rohkem aega“ ja ,See on pigem édige, kuid on seotud

mitmete riskidega“
Negatiivne: ,See pigem ei ole dige ja toob kaasa mitmeid negatiivseid tagajargi ja ,See on téiesti vale otsus”

m Uldhinnang haridusreformile taiesti positiivne

m Uldhinnang haridusreformile tingimuslikult positiivne
Uldhinnang haridusreformile negatiivne
Ei oska vastata

Koik vastajad 56 31

Eestlane 70 26
Muu rahvus 26 44

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Kuigi valitsuse otsus lasteaedade ja algkooli esimeste klasside tleminekuks eestikeelsele dppele oli
kisitluse ajaks juba tehtud, soovisime siiski saada tdpsemalt teada ka seda, millist lasteaeda ja kooli
vanemad/vanavanemad oma lastele eelistaksid (joonis 10.2 ja 10.3). Venekeelsete erakoolide
asutamist pooldasid eestlased tunduvalt rohkem (joonis 10.4).

Joonis 10.2 Millises pohikoolis
Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

0,
Eesti 6ppekeelega koolis m 64%
-
24%
| 1%
16%
b
10%

2%

soovitakse kaia oma lastel voOi lastelastel.

Eesti dppekeelega, aga muu keele siivadppega koolis
Vene Oppekeelega, kus osa aineid dpetatakse eesti keeles

Keelekimblusklassis

Osalise voi taielikult ingliskeelse ainedppega koolis 4% ® Eestlased
Taielikult vene 6ppekeelega koolis Iog/‘())/o ® Muu rahvus
Muukeelses, sh venekeelses, erakoolis | (i%/}:)
Ei oska vastata 4(%%

Joonis 10.3 Millises lasteaias soovitakse kaia oma lastel voi lastelastel. Pilisielanikud

n=1564. EIM 2023 (%)
Eestikeelses lasteaias — 68%
43%

Keelekiimblusega lasteaias H%
23%

14%
15%

Eestikeelses lasteaias,kus osa tegevusi toimub

teises keeles m Eestlased
0%
B 3%

: . 1%
Ingliskeelses lasteaias § 304

Venekeelses lasteaias ® Muu rahvus

Joonis 10.4 Suhtumine venekeelsete erakoolide asutamisesse. Plisielanikud n=1564. EIM

2023 (% .
(%) m VVaga pooldan m Pigem pooldan = Pigem ei poolda m Uldse ei poolda = Ei oska vastata

Koik vastajad [l 22 26

Eestlased 18 35
Muu rahvus S G 32 33 15

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Seoses hariduse muutumisega eestikeelseks on &gedaid vaidlusi esile kutsunud
erineva emakeelega laste 6ppimine samas klassis vdi rihmas. EIM 2023 tulemuste pdhjal
ndhakse nii eestlaste kui ka muu rahvuse seas selles positiivseid mojusid iilekaalukalt
rohkem kui negatiivseid, kusjuures optimistlik suhtumine koosoéppivasse kooli on vorreldes
eelmise monitooringuga 2020. aastal veelgi tugevnenud. Selles kusimuses olid erimeelsused
rahvuste vahel isegi Ullatavalt vaikesed, valja arvatud vanuserihmas 45-59 a, kus anti eestlaste
hulgas peaaegu kaks korda rohkem negatiivseid hinnanguid (joonis 10.5).

Joonis 10.5 Hinnang mitmerahvuselistele klassidele/rlihmadele. Piisielanikud n=1564. EIM
2023 (%)

mvaga hea E pigem hea = halb
15-29 a Koik vastajad 34 46 20
Eestlased 32 48 20
Muu rahvus 39 42
30-44 a Kdik vastajad 35 49
Eestlased 33 51
Muu rahvus 40 43 17
45-59 g Koik vastajad 24 51
Eestlased 20 50 29
Muu rahvus 33 52 16
60+ a Koik vastajad 21 50 28
Eestlased 15 55
Muu rahvus 32 42 26
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Eestikeelsele haridusele lilemineku moju I6imumisele

Eestlaste hulgas on ootused eestikeelsele haridusele dlemineku positivse moju suhtes
isegi tugevamad kui venekeelsete vastajate seas (joonis 10.6). Seejuures loodetakse, et koos eesti
koolis 6ppides omandavad venekeelsetest peredest parit noored ka parema arusaamise Eesti
ajaloost ning kultuurist, mis loob pinna suuremale vastastikusele usaldusele.

Joonis 10.6 Eestikeelsele haridusele lilemineku méju 16imumisele. Pusielanikud n=1564. EIM
2023 (%)
m Eestlane ndustub
Eestlane ei ndustu
® Muu rahvus ndustub
= Muu rahvus ei ndustu

I, 3590

Toetab muust rahvustest noorte vérdseid véimalusi 5%

eestlastega vérreldes kdigis eluvaldkondades m 65%
0

I 519

Toetab eestlaste ja muude rahvuste Uhiseid vaba aja 8%

tegevusi ja Uihist vabakondlikku tegevust F 62%
14%

I 7690

Aitab kaasa koost00 ja naabrussuhete levikule eesti 9%

ja vene laste ja nende vanemate vahel ka véljaspool kooli F 62%
15%

I 639

Vahendab eraldatust ja voorastust
erineva emakeelega inimeste vahel Eestis

Liidab eestlased ja muud rahvused Eestis
Uhiseks Eesti rahvaks

Suurendab venekeelse kogukonna usaldamatust
ja protesti Eesti riigi suhtes

Suhtumises  Uleminekusse  eestikeelsele  haridusele  avaldub  selgesti [6imklastrite
toimevdime I6imumisprotsessi kiirendajana voi aeglustajana. Aktiivse ja avatud reformi toetajatena
paistavad eriti silma A- ja B-klaster. Viimase mdoju on eriti oluline, arvestades, et siia klastrisse
kuuluvad vanemad inimesed, kelle suhtlusringkond tdenaoliselt hdimab ka dppurite negativistlikku E-
klastrisse kuuluvaid vanavanemaid.

Kuna meedial on oluline roll hoiakute kujundajana reformi suhtes, on oluline, et kohalikus
venekeelses meedias kajastuksid proportsionaalselt nii positiivselt haalestatud A-, B- ja C-klastrite
vaated kui ka kriitiliste D- ja E-klastrite haal. Seejuures on oluline teada, et reformi suhtes
tugevalt kriitiline D-klaster, kes oma suhtumiselt on vastand positiivsele ja avatud A-klastrile,
tihendab eesti keelt oskavaid ja Eesti kodakondsust omavaid negatiivse hoiakuga
muu rahvuse esindajaid, keda iseloomustab keskmisest kdrgem aktiivsus nii kohalikus kui ka
sotsiaalmeedias, aga ka kohalikus poliitikas ja kodanikuiihendustes.

Joonis 10.7 Kuidas hindate valitsuse otsust minna lle eestikeelsele oppele? Klastrites
muu rahvus n=694. EIM 2023 (%)

m VVaga dige ja oleks pidanud juba ammu toimuma
m Oige, kuid nduab rohkem aega
Ei ole dige

Kdik vastajad 56 2

A Taielikult I6imunud 69 2
B Lokaalselt I6imunud patrioot 65

w
w
o
~

C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud Y4 35
D Norgalt Idimunud aktiivne kriitiline 47 33
E Léimumata passiivselt vastanduv 38 34

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Takistused teel eestikeelsele haridusele

Uldjoontes on  venekeelsed elanikud reformi  suhtes ettevaatikumad ja  palju
pessimistlikumad kui eestlased. Samas on monitooringus esile tdstetud probleemid pea kéik juba ka
avalikkuse tahelepanu all ning mdnedki neist juba leidmas praktilisi lahendusi.

Nii eestlased kui muust rahvusest elanikud on liksmeelel, et pohiprobleemiks on dpetajate
jatugipersonali puudus koolides (joonis 10.8). Venekeelsete vanemate murelikkus on suurem Kkui
eestlastel ka reformiga seotud praktiliste ettevalmistuste osas, eriti mis puudutab koolide ja ka
Oppurite varustatust Oppematerjalide ja -vahenditega, mis aitaksid nii Opetajatel kui ka
lapsevanematel raskustega paremini toime tulla. Samuti muretsetakse selle parast, kas dpetajad on
piisavalt ette valmistatud mitmekeelses klassis dppetdd korraldamiseks.

Joonis 10.8 Mis takistab lileminekut eestikeelsele haridusele? Hinnangute vérdlus.

Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Eestlased ® Muu rahvus
49%

Opetajate ja tugipersonali puudus -46%
B _ ) 47%
Opetajate ebapiisav keeleoskus -33%

45%
36%

0,
Lastevanemate hoiakud ja hirmud m 44%
. . . v . 37%
Eesti ja vene koolikultuuride, vaartuste erinevus 20%
" 0,
Opetajate hoiakud ja hirmud m 35%
Metoodikate mittevaldamine, -27%
kuidas mitmekeelses klassis 6ppetddd korraldada 31%

21%
23%

Opilaste ebapiisav keeleoskus

Sobivate dppematerjalide ja -vahendite puudumine

Eestikeelsete vastajate jaoks on seevastu rohkem esiplaanil reformi psuhholoogiline kilg
ning voimaliku vaartuste konfliktiga seonduvad probleemid. Nad peavad podhitakistuseks
pigem Oppijate ja venekeelsete vanemate ning Opetajate hirme ja eelarvamusi kui praktilisi
probleeme. Samuti on eestlased suuremal maaral rdhutanud venekeelsete koolide &pilaste
ja dpetajate ebapiisavat eesti keele oskust kui pdhilist takistust, miks reform voiks ebadnnestuda.

Venekeelsete vastajate jaoks on raskemini ette kujutatav ka eesti ja vene koolide
koolikultuuri erinevus, millega lastevanematel kindlasti seisavad ees tdsised kokkupuuted.

Joonis 10.9 Oodatavad positiivsed ja negatiivsed méjud muu emakeelega laste 6ppimisel
eestikeelses koolis. Pusielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Eestlased ® Muu rahvus
Avardab 6pilaste haridus- ja edasidppimisvéimalusi 91%
80%
Arendab noorte oskust suhelda ja t66tada 90%
koos teistsuguse kultuuritaustaga inimestega 79%
Toetab muu emakeelega noorte sulandumist 89%
eestikeelsesse kultuuriruumi ja avaliku ellu ‘yo
Annab teistsuguse emakeelega dpilastele 85%
eestlastega vordsed karjaarivdéimalused 68%
Tekitab 6pilastel psihholoogilist stressi, pingeid 48%
64%
Takistab opilastel ainealaste teadmiste omandamist 33% 549
0

Raskendab eesti keelest erineva
emakeelega vanemate koostdod kooliga, dpetajatega

41%
47%

20%

32%

Ohustab lapse emakeeleoskuse séilimist ja arenemist 37%

Ohustab lapse kultuurilise identiteedi sailimist ja 19%
arenemist
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Joonis 10.12 Léimklastrite arvamused haridusreformi mojust I6imumisele. Klastrites muu

rahvus n=694. EIM 2023 (%)

Liidab eestlased ja muud rahvused
Eestis Uhiseks Eesti rahvaks

Toetab venekeelse elanikkonna
huvi eesti kultuuri vastu

Toetab eestlaste ja muude rahvuste Ghiseid vaba
aja tegevusi ja Uhist vabakondlikku tegevust

Aitab kaasa koost00 ja naabrussuhete levikule
eesti ja vene laste ja nende vanemate
vahel ka valjaspool kooli

Toetab muust rahvustest noorte vordseid
voimalusi eestlastega vorreldes
koigis eluvaldkondades

Vahendab eraldatust ja voorastust erineva
emakeelega inimeste vahel Eestis

m Koik vastajad
m A Taielikult 16imunud

B Lokaalselt I6imunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt I6imunud
m D Norgalt I16imunud aktiivne kriitiline
= E Léimumata passiivselt vastanduv

Uleminek eestikeelsele haridusele peaks aitama Uletada erinevust eestlaste ja muust rahvustest
Eesti elanike arusaamades ajaloost. Erinevad arusaamad Noukogude Liidu ja Venemaa ajaloost
on olnud ks olulisemaid venekeelse elanikkonna I6imumist takistavaid probleeme, mis on
saanud uue teravuse seoses Ukraina sodjaga. Seetbttu on digustatud eestlastest vastajate
valdava enamuse ootus, et eestikeelsele haridusele Uleminekuga peaks toimuma ka muutus
venekeelsete dpilaste arusaamades Eesti ning Noukogude Liidu ajaloost. See seisukoht leiab aga
tuge vaid 47% muust rahvusest vastajate poolt, kusjuures 30% vaidab kindlalt, et ei ole sellise
lahenemisega ndus.

Joonis 10.13 Kas haridusreform peaks aitama ldhendada eestlaste ja muust rahvusest
elanikkonna ajalookasitlust? Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Taiesti nbus ®Pigem ndus = Eiole ndus = Ei oska vastata

Oluliseks takistuseks
I6imumisel on eestlaste ja
venekeelse elanikkonna
erinev suhtumine néukogude
aja parandisse

Kaik vastjad 54 30

Eestlane 62

‘I
\I
n

N E

Muu rahvus 38 38

Eestikeelsele haridusele
lileminekuga peaks toimuma
ka muutus venekeelsete
opilaste arusaamades Eesti
ning Noukogude Liidu ajaloost

Koik vastjad 49 26

[EY
H

Eestlane 63

N
(e}
[+

Muu rahvus 21 26

N
H

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Selliste maailmavaateliste lahknemiste puhul on eriti oluline meeles pidada, et
venekeelne elanikkond ei ole oma hoiakutes sugugi Uhetaoline. Selleks et
maailmavaateliste konfliktide korral venekeelsetes sihtrihmades tdpsemalt orienteeruda, on hea
teada Idimklastrite erinevat suhtumist Eesti ajaloo moistmisse (Joonis 10.14).
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Loimklastrite toimevoime haridusreformi rakendamisel

Suhtumises  Uleminekusse  eestikeelsele  haridusele  avaldub  selgesti [6imklastrite
toimevdime I6imumisprotsessi kiirendajana voi aeglustajana. Tundes neid klastreid iseloomustavaid
hoiakuid ja suhtumisi, on vbéimalik nende toimevbimet rakendada reformidele positiivse
toetuspinna loomiseks. A,- B- ja C-klastrisse kuuluvad Opetajad ja lapsevanemad moodustavad
potentsiaalse tugivorgustiku, kelle kaasamine reformi Iabiviimisesse suurendab selle dnnestumise
vlimalusi.

Aktiivse ja avatud reformi toetajatena paistavad eriti silma A- ja B-klaster. Viimase moju on

eriti  oluline, arvestades, et siia klastrisse kuuluvad vanemad inimesed, kelle
suhtlusringkond  tdenaoliselt hdlmab ka &ppurite negativistlikku E-klastrisse  kuuluvaid
vanavanemaid.

Kuna suur osa reformi suhtes pessimistlikke hoiakuid voéimendub meedias ja

suhtlusvorgustikes, on oluline ka naiteks kohalikus venekeelses meedias olla tahelepanelik
selles suhtes, et ei voimenduks ainult negatiivsete ja kriitiliste D- ja E-klastrite haal. Seejuures
on oluline, et reformi suhtes tugevalt kriitiline D-klaster, kes oma suhtumiselt on vastand positiivsele
ja avatud A-klastrile, Uhendab eesti keelt oskavaid ja Eesti kodakondsust omavaid negatiivse
hoiakuga muu rahvuse esindajaid, keda iseloomustab keskmisest kdrgem aktiivsus nii kohalikus kui
ka sotsiaalmeedias, aga ka kohalikus poliitikas ja kodanikutihendustes.

Joonis 10.10 Kuidas hindate valitsuse otsust minna ule eestikeelsele oppele. Klastrites
muu rahvus n=694. EIM 2023 (%)

mVaga bige ja oleks pidanud juba ammu toimuma
= Oige, kuid nduab rohkem aega
Ei ole 6ige

Kdik vastajad

A Taielikult 1dimunud 69
B Lokaalselt I6imunud patrioot 65
C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud Y4
D Norgalt I1dimunud aktiivne kriitiline 47 33
E Léimumata passiivselt vastanduv 38 34

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 10.11 Loéimklastrite hinnang haridusreformi méjust oppijate véimalustele. Klastrites
muu rahvus n=694. EIM 2023 (%)
m Koik vastajad
m A Taielikult [6imunud
B Lokaalselt I6imunud patrioot
C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
m D Ndrgalt I6imunud aktiivne kriitiline
= E Léimumata passiivselt vastanduv

48%

Arendab noorte oskust suhelda ja td6tada koos
teistsuguse kultuuritaustaga inimestega

Toetab muu emakeelega noorte sulandumist
eestikeelsesse kultuuriruumi ja avaliku ellu

Annab teistsuguse emakeelega dpilastele
eestlastega vordsed karjaarivéimalused

Muu emakeelega laste dppimisest eesti keeles
avardab &pilaste haridus- ja edasidppimisvdimalusi
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10. Uleminek eestikeelsele haridusele ja selle oodatavad méjud Eesti iihiskonna I6imumisele

Joonis 10.14 Ajalooga seotud erimeelsused muust rahvusest elanikkonna I6imklastrites.

Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m A Taielikult 16imunud
B Lokaalselt I6imunud patrioot
C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
m D Noérgalt I6imunud aktiivne kriitiline
E Léimumata passiivselt vastanduv

I 0%

33%

Tunneb emotsionaalset Uhtekuuluvust 30%

Eesti ajalooga - 18%

6%
N 43%
. ) o 23%
Eestikeelsele haridusele tleminek peaks muutma 14%
vene Opilaste arusaamasid Eesti ning NL-i ajaloost - 14%
12%
- o . 3
Ei ndustu, et punamonumentide kdrvaldamine 18%
kahjustab Idimumist | 1405
4%

Kokkuvote

Eelnevate aastate I6imumismonitooringutest on naha, kuidas kogus pooldajaid vajadus Ule minna
Uhtsele eestikeelsele haridussisteemile, mille vastu oli esimeste monitooringute ajal valdav osa
venekeelsest elanikkonnast.

Kaesoleva monitooringu tulemuste pdhjal saame vaita, et selles kiisimuses kaua kestnud vastasseis
eestlaste ja muust rahvusest elanike vahel on hakanud kaduma. Suur osa muust rahvusest Eesti
elanikke sooviks, et nende lapsed omandaksid vaba eesti keele oskuse juba maast madalast,
tihinedes niiviisi loomulikul viisil oma eestlastest eakaaslastega nii purgimuses hariduse
kérgematele tasemetele kui ka todturul paremat positsiooni pakkuvatele ametitele.

Oluline on ka see, et koos eestikeelsele haridusele Uleminekuga oodatakse ka mentaalset muutust
suhtumises ndukogude minevikku ja Venemaa ajaloolisesse taaka.

Ootus, et haridusreform aitab lahendada lildisi I6imumisprobleeme, on seda suurem, mida
edukam on olnud vastajate endi Idimumiskogemus.

Kdige positivsemad ootused on selles suhtes, et Uleminek eestikeelsele haridusele peaks olema
tohusaks toeks venekeelsete noorte sulandumisel eestikeelsesse kultuuriruumi ja avalikku
ellu.

Vaiksem on usk sellesse, et eestikeelsele haridusele Uleminekuga vaheneb ka vanemate
aastakaikude eestlaste ja muude rahvuste vaheline eraldatus ja usalduse vahesus.

Aktiivne ja juba usaldusbarjaari tletanud A-klaster on aga rohkem veendunud, et eestikeelne
haridus voib vahendada eraldatust ja vooristust erineva emakeelega inimeste vahel ning liita
eestlased ja muud rahvused lihiseks Eesti rahvaks.
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11. Kodakondsus, poliitiline enesemaaratlus ja osalus

Sissejuhatus

Kodakondsus on inimese ja riigi vaheline diguslik seos, millega kaasneb mdlemale poolele nii digusi
kui ka kohustusi. Eesti kodanike digusteks on haaletamine Riigikogu valimistel ning
rahvahaaletustel, kuulumine erakondadesse, kandideerimine Riigikogusse ja presidendiks. Eesti
kodanikku ei tohi Eestist valja saata ega takistada teda Eestisse asumast. Lisaks Eesti
kodakondsusele on igal Eesti kodanikul Uhtlasi ka Euroopa Liidu kodakondsus. Eesti kodanike
kohustusteks on pohiseadusliku korra jargimine, Eesti iseseisvuse kaitsmine ning meessoost
kodanikele ka kaitsevaekohustus.

Antud peatlkis on anallisitud kodakondsuse, poliitilise ja Uhiskondliku osaluse ning hoiakutega
seotud teemavaldkondi. Selles peatiikis eristatakse joonistel kas kahest rahvuse jaotust (eestlane ja
muu rahvus) voi viite kodakondsusrihma: Eesti kodakondsusega eestlased (67%), Eesti
kodakondsusega muust rahvusest inimesed (14%), Venemaa kodanikud (7%), mdne teise riigi
kodanikud (4%) ning maaratlemata kodakondsusega inimesed (6%).

Kodakondsuse statistika

Viimaseid aastaid on pusiva trendina iseloomustanud Eesti kodanike arvu aeglane kasv (6 aasta
jooksul on lisandund Ule 60 000 kodaniku) ja maaratlemata kodakondsusega elanike hulga aeglane
vahenemine (Ule 10 000 vdrra, ca 2000 aastas). Eesti kodanike arvu suurenemine on pohiliselt
seotud tagasirande intensiivistumisega. Maaratlemata kodakondsusega isikute hulk on vahenemas
60 000ni, kogu elanikkonnast moodustavad nad vaid 4,7%.

2022. aasta alguses moodustasid Eesti kodanikud elanikkonnast 85%. Eesti kodakondsust mitte
omavatest Eesti elanikest moodustasid maaratlemata kodakondsusega isikud 34%, Euroopa Liidu
kodanikud 10% ning kolmanda riigi kodanikud 56%.

Vene Foderatsiooni taiemahulise sbja algus Ukrainas 2022. aasta veebruari [6pus suurendas
oluliselt Ukrainast tulevat immigratsiooni ning Eesti kodakondsust mitte omavate elanike osakaal
Eesti elanikkonnas suurenes 2023. aasta alguseks 17%-ni, kolmanda riigi kodanike hulgas suurenes
Ukraina kodanike osakaal 8%-It 21%-ni ning uldine kolmanda riigi kodanike osakaal 56%-ni Eesti
kodakondsust mitte omavate elanike hulgas.

Vene kodanike absoluutarv 2023. aasta alguses oli natuke le 80 000 ning nende osakaal Eesti
kodakondsust mitte omavate inimeste hulgas on 36% ja kogu elanikkonnast moodustavad nad 5,9%.
Viimase 6 aasta jooksul on nende hulk vahenenud vaid ca 4000 isiku vorra.

Joonis 11.1 Erineva kodakondsusega inimeste hulga diinaamika aastatel 2018-2023.

Statistikaamet, RVO69U, 1. jaanuari seisuga (%)

1319133 1324820 1328889 1330068 1331796 1365884
0- —0- @ ® —0— Eesti elanikud kokku
1121670 1125290 1128513 1128816 1128413 1128387 _g_ Eesti kodakondsus
o —@ @ @ @ L ]

149449

= Valisriik (v.a EL-i riigid)
= Maaratlemata
mEL-i riik (v.a Eesti)

102642

75628

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Joonis 11.2 Eesti kodakondsust mitte omavate elanike kodakondsuslik struktuur 2023.
Statistikaamet (%)
mEL-iriik (v.a Eesti)
m Maaratlemata
Riik teadmata

m Valisriik (v.a EL-i riigid)
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11. Kodakondsus, poliitiline enesemaaratlus ja osalus

Kodakondsuse soov

Eesti kodakondsust sooviks 48% nendest Eesti pusielanikest, kellel hetkel Eesti kodakondsust ei ole.
Venemaa kodakondsuse soov ei ole Ukrainas toimuva sb6jategevuse agenemise ajal oluliselt
langenud, hetkel sooviksid seda 7% Eesti kodakondsuseta Eesti pUsielanikest. Olulise kasvu on
teinud kodakondsuse mittesoovimine ning praeguse kodakondsuse sobivus. Inimesed, kes on
vastanud, et praegune kodakondsus sobib, on eelkdige Ukraina kodakondsusega vb6i mone teise
(tapsustamata) kodakondsusega elanikud.

Joonis 11.3 Millist kodakondsust Te endale sooviksite? Mitu vastust voimalik. Eesti
kodakondsuseta Eesti piisielanikud, n=295. EIM 2023 (%)

Koik EE koda- Venemaa Maaratlemata  M6ne muu riigi
kondsuseta kodakondsus kodakondsus kodakondsus
Eesti kodakondsust- 48% B s0% B 0% 20%
Venemaa kodakondsustl 7% B 14% | 5% 0%
Médne teise riigi kodakondsustl 6% | 4% I 5% 10%
Ei soovi kodakondsust] g, | 2% B 12% 4%
Praegune kodakondsus sobib g 2794 B >5% | 5% 57%
Ei oska oelda|g 119 B 10% B 16% 7%

Eesti kodakondsust sooviksid eelkdige maaratlemata kodakondsusega Eesti elanikud.

Tabel 11.4 Millist kodakondsust Te endale sooviksite? Madratlemata kodakondsusega Eesti
elanikud, n=121 (2023). EIM 2000, 2002, 2005, 2008, 2011, 2015, 2017, 2020, 2023 (%)

2000 2002 2005 2008 2011 2015 2017 2020 2023

Eesti kodakondsust 60% 65% 74% 51% 60% 57% 58% 56% 60%
Venemaa kodakondsust 5% 6% 11% 19% 12% 7% 8% 9% 5%
Médne teise riigi kodakondsust 7% 9% 56 14% 7% 9% 7% 5% 5%

Ei soovi kodakondsust/ 16%
praegune kodakondsus sobib °

Ei oska oelda

14% 7% 16% 16% 18% 15% 17% 17%

12% 6% 3% - 5% 10% 11% 13% 16%

Eesti kodakondsuse soovi pdhjendavad selle soovijad eelkdige poliitilise ja UGhiskondliku
osalussooviga — 91% neist, kes sooviksid Eesti kodakondsust, péhjendavad seda soovi véimalusega
kaia valimas ja osaleda Eesti Ghiskondlikus elus. Teine oluline pdhjus on labi otsese kasu — et Eesti
kodanikuna on suuremad vdimalused vabaks likumiseks ja reisimiseks.

Pdhjusena on langenud Eesti kodakondsus kui Eestiga Uhtekuuluvustunde tekitaja ning ka t66
leidmise puhul ei nadhta Eesti kodakondsust enam niivord olulisena kui aastal 2020.

Rohkem I6imunud Eesti kodakondsuseta elanikel (klastrid A, B ja C), kes aga tahavad Eesti
kodakondsust, on Ulekaalukalt peamiseks argumendiks soov osaleda aktiivselt poliitilises elus.
Vahem l6imunute kodakondsuse omandamise soov on rohkem pragmaatilise iseloomuga — nad
soovivad paremaid reisimisvéimalusi.

Joonis 11.5 Millised alljargnevatest pohjustest voivad mojutada Teie soovi omandada Eesti
kodakondsust? Vastanud need, kes sooviksid Eesti kodakondsust, n=154. EIM 2020, 2023 (%)

m See kindlasti m See ka
Eesti kodakondsus annab vdimaluse kaia 2023 63% 28%
valimas ja osaleda Eesti Ghiskondlikus elus 2020 57% 3206
Eesti kodakondsus annab vbéimaluse reisida 2023 61% 27%
riikidesse, millel on Eestiga viisavabadus 2020 53% 38%
Eesti kodanikuna on suuremad vbéimalused - -
eneseteostuseks ja toimetulekuks maailmas, 2023 45? 31{?
Euroopa Liidus ja Eestis 2020 46% 33%
Eesti kodakondsus annab Uhtekuuluvustunde 2023 35% 37%
Eestiga 2020 49% 36%
Vene kodakondsuse ja Venemaa maine 5n53 49% 20%
langus seoses Ukraina sdjaga
Eesti kodakondsusega on lihtsam t66d leida 2023 29% 28%
2020 37% 33%
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11. Kodakondsus, poliitiline enesemaaratlus ja osalus

Peamiseks poéhjenduseks Eesti kodakondsust mitte omada tuuakse jatkuvalt valja, et Eesti
kodakondsuse puudumine ei takista Eestis elamist (peamiselt maaratlemata kodakondsusega
elanike puhul). Enam-vahem samal maaral tuuakse esile soov sailitada teise riigi kodakondsus,
seda mainivad peaasjalikult Venemaa kodanikud. Kolmandana mainitakse soovi lihtsamalt kilastada
Venemaad (peamiselt maaratlemata kodakondsusega).

Tabel 11.6 Millised alljargnevatest pohjustest voivad mojutada Teie soovi mitte omandada
Eesti kodakondsust? Vastanud need, kellel ei ole Eesti kodakondsust ning ei soovi seda,
n=141 (Vastusevariant "See kindlasti"). EIM 2011, 2015, 2017, 2020 ja 2023 (%)

2011 2015 2017 2020 2023
Eesti ei luba topeltkodakondsust, aga on juba teise
riigi kodakondsus 2% 25% 29% 38% 35%
Kodakondsuse puudumine ei takista Eestis elamist  34% 34% 41% 48% 33%
Vene/maaratlemata kodakondsus véimaldab lihtsamini
Venemaad kulastada 30% 29% 1% 32% 22%
Ei suuda ara dppida eesti keelt 51% 51% 41% 30% 17%
Kodakondsuseksami tegemine on liiga keeruline  57% 55% 46% 28% 16%
Venemaa kodakondsusest on tilikas vabaneda - - - - 11%
Eesti kodanike kohustuslik kaitsevaeteenistus - - - 15% 6%
Ei ole Eestis veel piisavalt kaua elanud - - - 3% 6%
Ei ole infot selle kohta, mis digusi ja kohustusi Eesti ) ) ) 5 3
kodakondsus kaasa toob 0 0
Eesti kodakondsus ei ole oluline ega mainekas 15% 11% 12% 3% 3%
Ei ole piisavalt infot Eesti kodakondsuse saamise ) ) ) 5% 1%

voimaluste kohta

Oluliselt on langenud nende poéhjenduste mainimine, mis on seotud keele- ja
kodakondsuseksamiga — vaid 17% litleb Eesti kodakondsuse mittesoovimise pdhjenduseks,
et nad ei suuda eesti keelt dra 6ppida. Eelmises laines mainis seda 30%. Ka kodakondsuseksami
keerukust on oluliselt vahem mainitud, langenud 28%-It (2020) 16%-le (2023). Infopuudust on vaga
vaike osa maininud (1-3%), ehk see Eesti kodakondsuse soovimise puhul probleemseks kohaks ei
ole. Ka Eesti kodakondsuse mainekusega on olukord hea, see ei ole kodakondsuse soovi
takistuseks.

11.7 Millised alljargnevatest pohjustest véivad moéjutada Teie soovi mitte omandada Eesti
kodakondsust? Ei ole Eesti kodakondsust ning ei soovi seda, n=141. EIM 2023 (%)

m See kindlasti mSee ka © See pigem mitte = See kindlasti mitte = Ei oska vastata
Eesti ei luba topeltkodakondsust, _
aga teil on juba teise riigi kodakondsus 35 19 19 23
Kodakondsuse puudumine ei takista Eestis elamist 33 33
Vene/maaratlemata kodakondsus véimaldab
lihtsamini Venemaad kulastada 22 10
Te ei suuda &ra 8ppida eesti keelt R 26
Venemaa kodakondsusest
on vaga tilikas vabaneda
Ei ole Eestis veel piisavalt kaua elanud 53 23
46 29

Eesti kodakondsus ei ole mainekas 38 28

39 28

Kodakondsuseksami tegemine on liiga keeruline K3 20

Eesti kodanike kohustuslik kaitsevéeteenistus

Ei ole infot selle kohta, mis digusi
ja kohustusi Eesti kodakondsus kaasa toob

Ei ole piisavalt infot Eesti kodakondsuse
saamise véimaluste kohta 39 2
0% 50%
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11. Kodakondsus, poliitiline enesemaaratlus ja osalus

Poliitiline ja Uhiskondlik aktiivsus Muust rahvusest elanike puhul on iga tegevuse juures aktiivsemad taas taielikult I6imunud A-klaster

Neljandik Eesti elanikest on viimase 12 kuu jooksul osalenud vabatahtlikus (24%) ja ning norgalt IBimunud aktiivselt kritiline D-klaster.

kodanikuiihenduste tegevuses (26%) ning Uldiselt kuulub ka ligi neljandik elanikkonnast ménda Joonis 11.9. Poliitiline aktiivsus: Kui sageli Te olete viimastel aastatel teinud jérgmist ...?

kodanikuiihendusse (24%). Eestlased on aktiivsemad kui muust rahvusest elanikud. Pisielanikud n=1564. EIM 2020, 2023 (%)
Joonis 11.8 Uhiskondlikes tegevustes osalemine (osalus on viimase 12 kuu jooksul, ~ Osalenud poliitikaalases 2023 I 61%
kuulumine kodanikuiihendusse on ajalise tapsustuseta). Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%) diskussioonis sopraderingis
_ _ Andnud oma allkirja Gleskutsele, 2023 Il 40%
= Jah = Ei = Ei oska vastata protestiavaldusele, petitsioonile 2020 M 25%
Osalus vabatahtlikus tegevuses
Kokku 24 74 2 Poliitilise sisuga sénumite, meemide 2023 [l 21%
Eestlased 27 71 2 postitamine vdi jagamine sotsiaalmeedias
T - I — - ,
Kuulumine kodaniku :l\:\l::\:iauhsv:es L8 il £ Vo6tnud osa avalikust koosolekust, 2023 I. 20%
iitilisi i i 2020 16%
Kokku o4 74 1 kus arutatakse poliitilisi/sotsiaalseid probleeme 0
Eestlased 29 70 Liitunud poliitilise sisuga pooldamise 2023 M 17%
Muu rahvus 15 84 véi protestikampaaniaga sotsiaalmeedias 2020 B0 10% = Korduvalt
Osalus kodanikuiihenduste tegevustes 2023 B 6%
Kokku 26 72 2 Osalenud poliitilises arutelus meedias Y M@nikord/harva
2020 N 15%
Eestlased 32 67
Muu rahvus 14 84 2 Kandnud poliitilise sénumiga marki, 2023 M 13%
0% 20% 40% 60% 80% 100% linti, sarki, miitsi vmt 2020 I 6%
o . . o R e - . Vé&tnud osa protestiaktsioonist, 2023 § 13%
Vaadates tulemusi erinevate I6imumisklastrite 16ikes, on naha, et taielikult I6imunud A-klaster ning meeleavaldusest, piketist 2020 I 5%
ndrgalt 16imunud aktiivne kriitiline D-klaster on grupid, kes on uhiskondlikult vaga aktiivsed, '
seejuures A-klastris olevad muust rahvusest inimesed isegi enam kui eestlased, D-klastris osaliselt Poordunud ideede-ettepanekutega isiklikult 2023 | 12%
vahem kui eestlased, kuid vérdvaarselt seoses kodanikulihendustesse kuulumisega. méne poliitiku v6i kérge ametniku poole 2020 B 10%
Erisuguste poliitiliste tegevuste osas on kodige sagedamini osaletud poliitilises diskussioonis Osalenud erakondlikus tegevuses 2023 | 8%
sOpraderingis — eestlased teevad seda enam kui muust rahvusest inimesed. Ka oma allkirja andmine voi erakondlikel Uritustel
Uleskutsetele, protestiavaldustele, petitsioonidele on tdéusnud oluliseks poliitiliseks osaluseks Eesti
; . 2 .,y ; ; RS, L . . 2023 B 6%
elanike seas. Kdige vahem on kasutatud valimistel mitteosalemist protesti margina. Protesti mérgiks mitte osalenud valimistel 5020 | g9
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11. Kodakondsus, poliitiline enesemaaratlus ja osalus

Poliitiline enesemaaratlus ja maailmavaade

Maailmavaadet modtsime kahel skaalal: vasak- ja parempoolsus ning liberaalsus-konservatiivsus.
Parem- ja vasakpoolsust on uuritud aastakimneid ja on ka rahvusvahelist vordlusmaterjali
moistmaks, kuhu paigutuvad Eesti elanikud sellel skaalal. Nii nagu Euroopa Liidus tervikuna,
soovivad ka Eestis pooled vastajad paigutada end kusagile keskele. Vorreldes Euroopa Liidu
keskmisega on Eestis monevdrra rohkem neid, kes maaratlevad end parempoolsena, ja vahem
neid, kes vasakpoolsena. Eesti kodakondsust omavad elanikud on rohkem polariseerunud
maailmavaatega kui Eesti kodakondsuseta elanikud ehk viimati mainitute hulgas on end keskele
paigutajaid tle 70% ning eriti palju on neid maaratlemata kodakondsusega elanike hulgas (77%).
Eesti kodanikest maaratleb end parempoolsena 31%, vasakpoolsena 16% ning Ulejaanud
paigutavad end keskele (Joonis 11.11).

Liberaalsuse-konservatiivsuse skaalal paigutavad Eesti kodanikud end rohkem skaala otspunktide
poole — liberaalne maailmavaade on mdnevdrra populaarsem (35%) kui konservatiivne (24%). 41%
paigutab end keskele ja seda on oluliselt vahem kui vasak- ja parempoolsuse skaalal (53%).

Muust rahvusest taielikult 16imunud elanike hulgas domineerib selgelt liberaalne maailmavaade
(57%). Maaratlemata kodakondsusega isikute hulgas positsioneeritakse end jallegi keskele nagu ka
vasak-parem skaalal.

Joonis 11.10 Euroopa elanike enesemadratlus vasakpoolne-parempoolne skaalal.
Moodetud 10-pallisel skaalal, 1-4 vasakpoolne, 5-6 vahepealne ja ei oska 6elda, 7-10
parempoolne. Allikas: Eurobaromeeter 86.2

m Vasakpoolne = Vahepealne = Parempoolne

100%
13 16

- CECECEERERD

60% |4 | B

° 37 W 39 57 W s0 e

40% 57
51

20% l Ed EX Ed E]

0% ]
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Joonis 11.11 Eesti elanike enesemaaratlus vasakpoolne-parempoolne skaalal. M66detud 10-
pallisel skaalal, 1-4 vasakpoolne, 5-6 vahepealne, 7-10 parempoolne. Pisielanikud n=1564.
EIM 2023 (%)

m Parempoolne

mVahepealne  mVasakpoolne

Eesti

Venemaa 18 75 n

Mbone teise riigi 14 74 11

Maaratlemata kodakondsus 13 77

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joonis 11.12 Eesti elanike enesemdaratlus liberaalsuse ja konservatiivsuse skaalal.

Moodetud 10-pallisel skaalal, 1-4 liberaalne, 5-6 vahepealne, 7-10 konservatiivne.
Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)
m Liberaalne = Vahepealne m Konservatiivne
Eesti 35
Venemaa

Mone teise riigi

Maaratlemata kodakondsus

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Lahedase erakonna olemasolu

2023. aasta keskel oli 85% Eesti kodanike jaoks olemas oma lahedane erakond. Kuna erakondade
eelistus on kodanike hulgas viimase aasta jooksul olnud Usnagi turbulentne (allikas: Emori
Erakondade Toetuse seireuuring), siis ole vaga oluline sllvida konkreetse erakonna eelistuse
osakaaludesse, vaid pigem analtitisida n-6 pingerida erineva kodakondsusega Eesti elanike hulgas.
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Eesti kodakondsust mitte omavate elanike hulgas on ule poole neid, kelle jaoks pole lahedast
erakonda. Selliste inimeste osakaal pole aastate jooksul eriti muutunud. Nende hulgas, kellel on
olemas oma lahedane erakond, moodustavad ligikaudu pooled Keskerakonna eelistajad ning teise
poole muude erakondade eelistajad.

Konservatiivse maailmavaatega inimeste jaoks on ldhedaseks pohiliselt kolm erakonda: EKRE,
Isamaa ja Keskerakond. Muust rahvusest konservatiivid peavad ldhedaseks vaid Keskerakonda ja
EKRE-t. Liberaalse maailmavaatega inimeste jaoks on ootusparaselt 1&dhedased Reformierakond,
Sotsiaaldemokraadid ja Eesti 200. Selle maailmavaate juures ei ole rahvuse I6ikes olulisi erinevusi.
Vahepealse maailmavaatega inimeste on hulgas on kdige enam neid, kes ei eelista Uhtegi erakonda.
Erakondadest on suurema osakaaluga Keskerakond.

Kodik 16imumisklastrid eristuvad vahemalt osaliselt |ahedaste erakondade mustrites. Taielikult
[6imunud A-klastrisse kuuluvad inimesed peavad enda jaoks ldhedaseks peamiselt liberaalseid
erakondi: Reformierakonda, erakonda Eesti 200 ning Sotsiaaldemokraate. Alles neljandal kohal on
selles klastris Uldiselt muu rahvuse eelistatuim erakond — Keskerakond. Ulejaanud erakonnad on
selles klastris marginaalse osakaaluga. B-, D- ja E-klastrid peavad erakondadest endale kdige
lahedasemaks Keskerakonda ning Eesti Konservatiivset Rahvaerakonda. B- ja D-klastrid eristuvad
E-klastrist Uldiselt kirfjuma erakondliku eelistusega — nad peavad lahedaseks ka liberaalseid
erakondi. E-klastris enam kui poolte jaoks ei ole Uhtegi lahedast erakonda. Ka C-klastris, kuigi nad
on hasti kohanenud, pole suurema osa jaoks Uhtegi [Ahedast erakonda. C-klastri eelistatuim erakond
on Keskerakond, kuid seda oluliselt vaiksemale osale vorreldes osaga, kes ei eelista Uhtegi
erakonda.

Joonis 11.13 Eesti elanikele lahedased erakonnad soltuvalt kodakondsusest.
Piisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)
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Joonis 11.14 Loimklastrite erakondlikud eelistused.
Klastrites muu rahvus n=694. EIM 2023 (%).
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Usaldus riiklike institutsioonide vastu

Kdige kérgem usaldus kaardistatud institutsioonidest on kaitsevael ja politseil, mis on Eestis olnud
alati vaga koérge usaldusega institutsioonid. Kill aga usaldavad eestlased kaitsevage oluliselt enam
kui muust rahvusest inimesed.

Kdige madalama usaldusvaarsusega on erakonnad. Siin ei esine erinevust ka eestlaste ja muust
rahvusest inimeste seas, kuid kérgemalt 16imunud Eesti elanikud usaldavad erakondi enam Kkui
ndrgalt I6imunud. Ka riigikogu ja valitsuse vastu ei ole usaldus korge, kuid naiteks valitsust
usaldavad eestlased siiski rohkem kui muust rahvusest inimesed.

Joonis 11.15 Usaldus institutsioonide vastu. M66detud 4-pallisel skaalal (1 = ei usalda lildse,
4 = usaldab taielikult). Pusielanikud n=1564. EIM 2023 (keskmised)

o 2023 s 3.3 2023 N 2,8
Politsei 2020 3,2 KOV 2020 2,9
Kaitseviai 2023 . 33 Kodaniku- 2023 . 29

alisevagl 2020 3,2 iihiskond 2020 2,9
Haridus- 2023 - 3,0 Kirik 2023 [N 2,6
slisteem 2020 3,1
Tervishoiu- 2023 M 30 Euroopa 2023 [N 25
suisteem 2020 3,0 Liit

i 2023 N 3,0 : 2023 NN 2.3
President 2020 % Valitsus 2020 26

Lo 2023 N 2.3
Kohtusiisteem 2023 NN 30 Riigikogu '
2020 2.9 gikog 2020 2,6
Pangad 2023 . 29 Erakonnad 2023 NN 19
NATO 2023 [ 29

Muutused vorreldes 2020. aasta ldimumismonitooringuga naitavad, et tugevnenud on usaldus
presidendi vastu ning usaldus on langenud valitsuse ja riigikogu osas.

Rahvusvahelistest institutsioonidest on NATO keskparase usaldusega ning NATO puhul on usaldus
oluliselt kdrgem eestlastest Eesti kodanike hulgas kui Eesti kodakondsusega muust rahvusest
elanike ning Venemaa ja maaratlemata kodakondsusega Eesti elanike hulgas. Euroopa Liidul on
veidi madalam keskmine usaldusvaarsuse tulemus, kuid teisalt ei ole Euroopa Liidu puhul niivérd
teravaid erinevusi eestlaste ja muust rahvusest inimeste vahel ning ka erinevate kodakondsuste
I6ikes.

Uldiselt kérgelt usaldavad institutsioone Eesti muust rahvusest pusielanikud, kes kuuluvad taielikult
I6imunud A-klastrisse, ning ndrgalt I6imunud aktiivne kriitiline D-klaster on koéige kriitilisem kaigi
institutsioonide osas. Kahe grupi vahel on kirik ainus institutsioon, mida D-klaster usaldab kdrgemalt
kui A — Eesti ei ole vaga religioosne riik, mis selgitab seda ndhtust, et korgelt 16imunud inimeste
puhul on usaldus kiriku vastu veidi madalam.

Madalamaid usaldushinnanguid annavad ka konservatiivid, seejuures erakondade Eestimaa
Konservatiivse Rahvaerakonna, Isamaa Erakonna ning Eesti Keskerakonna toetajad.

(Eesti)venelasest peaminister

Tanavu peab peaministri rahvust oluliseks rohkem Eesti elanikke kui eelneva Idimumismonitooringu
uuringulaines aastal 2020 (Joonis 10.16). Téusnud on nende eestlaste osakaal, kes peavad seda
vaga negatiivseks (43%-It 49%-le), ning langenud on nende eestlaste hulk, kes ei pea rahvust selle
ameti puhul tldse oluliseks (43%-It 30%-le).

Langenud on ka muust rahvusest elanike positiivne hinnang olukorrale, kui peaministriks saaks
(eesti)venelane — langus on olnud 10 protsendipunkti suurune, 21% muust rahvusest Eesti elanikest
peaks seda positiivseks. Peamine hoiak muust rahvusest elanike seas on see, et rahvus ei ole selle
ameti puhul oluline — nii vastab 58%.

Léimklastrite 16ikes on taielikult 16imunud A-klaster teistest oluliselt enam pigem negatiivselt
meelestatud (25% vastab ndnda), kuid see on siiski oluliselt vaiksem osakaal eestlaste hinnanguga
vorreldes (49% vastab, et pigem negatiivne hoiak).
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Joonis 11.16 Milline oleks Teie suhtumine, kui Eesti jargmiseks peaministriks saaks
(eesti)venelane?“ Rahvusriihmade alusel. Pusielanikud n=1564. EIM 2008, 2011, 2015, 2017,
2020 ja 2023 (%)
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Eesti kaitsetegevus

Klsisime Eesti elanikelt, kas Eesti peaks riigile kallaletungi korral, séltumata rindajast, igal
juhul osutama relvastatud vastupanu. Kadigist pusielanikest 57% arvab, et kindlasti peaks; neljandik
nendib, et tdenaoliselt peaks, ja 17% on arvamusel, et pigem voi kindlasti ei peaks. Rahvuste 15ikes
on eestlased enam seda meelt, et kindlasti peaks relvastatud vastupanu osutama, kuid muust
rahvusest elanikud on eestlastega vorreldes veidi enam seda meelt, et ei peaks.

Loéimklastrite 16ikes on selgelt ndha, et mida kdrgem on I6imumistase, seda enam ollakse selle poolt,
et Eesti peaks kindlasti relvastatud vastupanu osutama, soltumata rindajast. Taielikult [6imunud A-
klaster toetab seda seisukohta isegi rohkem kui eestlased kokku.

Joonis 11.17 Kui Eestile tungitakse kallale, siis kas me peaksime igal juhul, séltumata
riindajast, osutama relvastatud vastupanu? Pusielanikud n=1564, klastrites muu rahvus
n=694. EIM 2023 (%)

m Jah, kindlasti mToenaoliselt jah = Tdenaoliselt/kindlasti mitte

Kokku Y4 26 17
Eestlased 64 27
Muu rahvus 36

A Taielikult 16imunud 18

B Lokaalselt 16imunud patrioot 55 19
C Hasti kohanenud osaliselt I6imunud 37 36
D Nérgalt 1d6imunud aktiivne kriitiline 30 38

E Léimumata passiivselt vastanduv 17 19 65
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Kaitsetegevuses osaluse poolest oleks 36% kdigist pUsielanikest kindlasti valmis oma vbimete ja
oskuste kohaselt osalema kaitsetegevuses ning 40% on kindlasti valmis vabatahtlikult panustama
mittesdjaliste tegevustega (rahaliselt, toodete vdi teenuste kujul, fuusilise t66ga jms) (Joonis 10.18).
Ka nende kusimuste puhul on statistiliselt oluline erisus eestlaste ja muust rahvusest inimeste vahel,
ehk eestlaste valmidus on palju kérgem kui muust rahvusest elanike oma.
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Joonis 11.18 Valmidus panustama kaitsetegevusse. Piisielanikud n=1564,
klastrites muu rahvus n=694. EIM 2023 (%)

m Jah, kindlasti m Téenaoliselt jah = Téenaoliselt/kindlasti mitte

valmidus osaleda oma
voimete ja oskuste
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Uhiskondlikus elus ning kultuuri- ja spordiiiritustel osalemine

Nii eestlased kui ka muust rahvusest Eesti elanikud osalevad avalikel kultuuri ja spordi suurdritustel
pea palju vorreldes 2020. aasta I6imumismonitooringu tulemustega. Igal kaardistatud kultuuri- ja
spordiuritusel on muust rahvusest inimesed vahem aktiivsed kui eestlased — selline muster on
ilmnenud igas Idimumismonitooringu laines.

Valdavalt on tédnavu kultuuri- ja sporditritustel osalemise aktiivsus madalam kui aastatel 2011, 2015
ja 2017 ning selle aasta tulemused sarnanevad 2020. ning 2008. aasta tulemustega.

Meedia vahendusel jalgitakse enim uldlaulu- ja tantsupidusid ning Eesti Vabariigi sinnipdeva Uritusi.
Kohapeal osaletakse eelkdige teistel suurtel kultuuritritustel.

Loéimklastrite [6ikes on taielikult 16imunud A-klaster teistest klastritest oluliselt enam osalenud
Uldlaulu- ja tantsupidudel, Eesti Vabariigi sinnipaeva uritustel ning teistel suurtel kultuuridritustel.
Lokaalselt I6imunud B-klaster on veidi enam meedia vahendusel Urituste jalgija, seda teistest
statistiliselt oluliselt enam just Gldlaulu- ja tantsupeo, maakondlike laulu- ja tantsupidude ning Eesti
Vabariigi slinnipaeva urituste puhul. Norgalt I6imunud aktiivne kriitiline D-klaster eristub sellega, et
see klaster osaleb keskmisest enam maakondlikel laulu- ja tantsupidudel, teistel suurtel kultuuri- ning
rahvaspordi Uritustel. See klaster on pigem aktiivne Uritustel osaleja, nagu ka A-klaster.
Léimumata passiivselt vastanduv E-klaster on vaga passiivne kultuuri- ja sporditritustel osaleja.

Joonis 11.19 Avalikel kultuuri- ja spordiliritustel osalemine. Pisielanikud n=1564. EIM
2023 (%)

m Osalenud ise = Jalginud meedia vahendusel = Pole osalenud ega jalginud
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Erinevused vorreldes 2020. aastaga ilmnevad eelkdige muust rahvusest elanike tulemustes: 4
protsendipunkti enam inimesi on osalenud Uldlaulu- ja tantsupeol, 6 protsendipunkti enam inimesi
maakondlikel laulu- ja tantsupidudel, 5 protsendipunkti enam inimesi Eesti Vabariigi siinnipdeva
Uritustel ning 4 protsendipunkti enam muust rahvusest elanikke on osalenud teistel suurtel
kultuurilritustel. See tdhendab, et muust rahvusest elanikud on eelneva uuringulainega
vorreldes aktiivsemad kultuuriiiritustel osalemises.

Joonis 11.20 Avalikel kultuuri- ja spordiiiritustel osalemine rahvuste Idikes. EIM 2008, 2011,
2015, 2017, 2020 ja 2023 (%)

Eestlased Muu rahvus
Uldlaulu_ 'a tantsu |du 2023 _ 24% 2023 - 11%
J PIY 5020 e 24% 2020 B 7%
2017 s 42% 2017 0 15%
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2008 e 48% 2008 T 16%
Rahvaspordiiiritused 2023 N 19% 2023 W 15%
2020 W 22% 2020 0 15%
2017 N 31% 2017 T 21%
2015 s 31% 2015 T 20%
2011 e 35% 2011 [ 22%
2008 W 23% 2008 0 10%

Kultuur ja keel

Eestis elavad eestlased eelistavad olulisel maaral emakeelseid kultuuritritusi ja teoseid — ndnda
vastab kolm neljandikku vastajatest. Enam kui kolmandik naudib ka ingliskeelset kultuuri, 27%
muukeelset ning 19% venekeelset kultuuri.

Muust rahvusest inimeste puhul on enim eelistatud samuti eestikeelne kultuur, veidi maha jaab
emakeelse kultuuri eelistamine. Pea vordvaarne osa muust rahvusest Eesti elanikke naudib ka
nii ingliskeelset kui ka muukeelset kultuuri.

Joonis 11.21 Keele olulisus kultuuris osalemise puhul. Pusielanikud n=1564, klastrites muu
rahvus n=694. EIM 2023 (%)

= Eestlased
s Muu rahvus
—8— A Taielikult I6imunud
—0—B Lokaalselt Idimunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt I6imunud
—8—D Norgalt I16imunud aktiivne kriitiline
—0—E Ldimumata passiivselt vastanduv
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Klastrite I6ikes eelistavad 16imumata passiivselt vastanduvas E-klastris olevad inimesed eelkdige
emakeelseid kultuuridritusi ja teoseid — eestikeelset kultuuri naudivad nemad oluliselt vahem kui
teised klastrid ja ka muu rahvus tervikuna. Noérgalt 16imunud aktiivne kriitiline D-klaster eelistab
samuti vaga laias ulatuses emakeelseid uritusi ja teoseid, kuid nemad naudivad ka eestikeelset
kultuuri. Teised kolm klastrit, mis on kérgema Idimumistasemega, on eelistavad emakeelseid uritusi
ja teoseid vahesemal maaral ning eelistavad see-eest eestikeelset kultuuri rohkem. Ingliskeelset
ning muukeelset kultuuri naudib eelkdige taielikult I16imunud A-klaster ning teistest klastritest enam
ka norgalt I6imunud aktiivne kriitiline D-klaster.

Eestikeelses keskkonnas tuleb raskusteta toime 46% venekeelsetest Eesti elanikest. See-eest on
neid inimesi, kes ei satu eestikeelsesse keskkonda voi ei saa selles keskkonnas hakkama, kokku
16%.

Eristuv klaster siin on Idimumata passiivselt vastanduv E-klaster, milles on oluliselt enam inimesi kes
ei saa eestikeelses keskkonnas hakkama voi ei satu uldse sellesse keskkonda.

Joonis 11.22 Toimetulek eestikeelses keskkonnas. Vastanud vaid muust rahvusest

venekeelsed vastajad n=595. EIM 2023 (%)

B Tunneb koduselt, Uldiselt pole raskusi
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C Hasti kohanenud osaliselt I6imunud
D Noérgalt I6imunud aktiivne kriitiline

E Léimumata passiivselt vastanduv

0% 50% 100%

Kokkuvote

Eesti kodakondsuslik struktuur labis olulise muutuse, tulenevalt Venemaa ulatuslikust invasioonist
Ukrainasse 2022. aasta veebruari |6pus. Ukrainast pdégenenud inimesed suurendasid
kolmandate riikide kodanike osakaalu Eesti elanikkonnas 17 protsendini.

Hetkel Eesti kodakondsuseta inimestest sooviks 48% Eesti kodakondsust, sealhulgas 50%
Venemaa kodakondsusega, 60% maaratlemata kodakondsusega ning 20% mdne muu riigi
kodakondsusega inimestest. Kodakondsust soovitakse eelkdige pdhjusel, et see annaks vdimaluse
osaleda Eesti uhiskondlikus elus ning kadia valimas. See néaitab, et Eesti kodakondsuseta
pusielanikud tunnevad huvi uhiskonnas olulistel teemadel kaasa raakimise vastu. Selle
vaitega ndustuvad eelkdige Idimumisklastrid A, B ja C (ehk pigem kdrge Idimumisastmega). Teine
vaga oluline mojutaja Eesti kodakondsuse soovimisel on vdimalus reisida riikidesse, millel on
Eestiga viisavabadus — see on mojutajaks eelkdige vahem I6imunud klastritele D ja E. Eesti
kodakondsuse mittesoovimise peamised kaks pdhjust on, et Eesti ei luba topeltkodakondsust, kuid
inimesel on juba teise riigi kodakondsus, ning et kodakondsuse puudumine ei takista Eestis elamist.

Poliitilise aktiivsuse puhul valjendavad Eesti pUsielanikud oma arvamusi eelkdige labi diskussioonide
sopraderingis. Vorreldes 2020. aasta Idimumismonitooringu tulemustega on ténavu kasvanud
allkijade andmine protestiavaldustele, Uleskutsetele, petitsioonidele. Samuti on tdusnud nende
inimeste osakaal, kes on vétnud osa protestiaktsioonist, meeleavaldusest voi piketist.

Erakondlike eelistuste puhul on Eesti kodanike eelistatuim erakond (uuringu labiviimise ajal)
Reformierakond ning Venemaa ja muu riigi kodakondsusega inimeste jaoks on tugev liider
Keskerakond. Kui me vaatame erakondlikke eelistusi muu rahvuse |dimklastrites, siis taielikult
I6imunud A-klaster on vaga liberaalse hoiakuga ning Kklastri kolm eelistatuimat erakonda on
Reformierakond, Eesti 200 ning Sotsiaaldemokraadid. Teiste klastrite puhul on liider siiski
Keskerakond, kuid erisus ilmneb ka selles, et nérgalt Idimunud kriitiline D-klaster on ka oluline EKRE
pooldaja, kui teised klastrid (B, C, E) vétavad suuresti poliitikakauge hoiaku ning ei too valja thtegi
l&hedast erakonda.

Institutsioonide puhul on olulisteks muutusteks vorreldes eelmise I6imumismonitooringuga
presidendi usaldusvaarsuse tous ning valitsuse ja riigikogu usaldusvaarsuse langus.
Rahvusvahelistest organisatsioonidest on NATO eristuv seetbttu, et sellel institutsioonil on suur vahe
usaldusvaarsuses eestlaste (kdrge usaldus) ning muust rahvusest inimeste vahel (madal usaldus).
Klastrite puhul on selge, et mida kérgem on Idimumise tase, seda kdrgem on uldine usaldusvaarsus
institutsioonide vastu.
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11. Kodakondsus, poliitiline enesemaaratlus ja osalus

Tanavu on oluliselt tdusnud nende eestlaste osakaal, kes suhtuksid negatiivselt sellesse, kui Eesti
jargmiseks peaministriks saaks (eesti)venelane. Ka muu rahvuse seas on see osakaal tdusnud, kuid
selle hoiakuga muust rahvusest inimesi on siiski vaga vahe. Muu rahvus on eelkdige arvamusel, et
rahvus ei ole selle ameti puhul oluline.

Kaitsetegevuses osaluse poolest on kérge Idimumisastmega inimesed enam valmis kaitsetegevusse
panustama kui madala I6imumistasemega klastrid. Kokku on pigem valmis osalema kaitsetegevuses
oma vdimete ja oskuste kohaselt 63% Eesti pUsielanikest ning valmis panustama mittesdjaliste
tegevustega 75% pusielanikest.

Avalikel kultuuri- ja spordiUritustel osalemine ei ole eestlaste seas taastunud langusest, mis toimus
aastal 2020. Kuigi ka muu rahvuse puhul toimus selgelt langus koroonapandeemia ajal, on nende
osaluste osakaalud suuresti taastunud varasemale, 2017. aasta tasemele. Kultuuri naudivad
eestlased eelkdige emakeeles, kuid Eestis elavad muust rahvusest inimesed naudivad lisaks
emakeelsele kultuurile ka eestikeelset kultuuri. Taielikult 16imunud A-klaster on enam avatud
eestikeelsele, ingliskeelsele ja muukeelsele kultuurile kui emakeelsele ning vahe [6imunud D- ja E-
klastrid eelistavad siiski eelkdige emakeelset kultuuri ja teoseid. E-klastris on ka 29% neid, kes ei
saa eestikeelses keskkonnas hakkama.
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12. Léimumine ja Ukraina s6ja mojud

Sissejuhatus

2022. aasta 24. veebruaril algas Venemaa tdiemdoduline agressioon Ukrainas. S6da on méjutanud
Eesti majandust, energeetika julgeolekut, elanike turvatunnet ning ka rahvastiku koosseisu labi
sbjapdgenike migratsiooni. Viimane on omakorda olulise tahtsusega ka Eesti elanike
[6imumise kasitluses, koos faktiga, et Eestis elab palju vene rahvusest inimesi. Olukord on
inimsuhteid kindlasti teravdanud, kuid teisalt tekitanud ka solidaarsust. Antud peatlkis kasitleme
Eesti pusielanike hoiakuid seoses Ukrainas toimuva sdja mdju ning Eesti riigi toetusega Ukrainale.

Ukraina sdja moju isiklikule elule

Uuringus kuisiti Eesti pusielanikelt, kuivord on Venemaa sdda Ukrainas nende elu otseselt
mdjutanud. Vastused jagunevad skaalal pea vordselt kahte leeri — 38% tunneb, et sdda ei ole neid
isiklikult pigem voi Uldse mojutanud, ning 37% tunneb, et sdda on pigem voi darmiselt palju
mojutanud. Ulejdanud osa, 26% ehk neljandik Eesti plsielanikest on 5-pallisel skaalal andnud
hinnangu 3, ehk nende hinnang jaab s6ja méju osas pigem neutraalseks.

Vorreldes eestlasi ning muust rahvusest Eesti pUsielanikke on ndha, et suurem osa muust rahvusest
inimesi hindab s6ja mdju oma elule tugevalt — neljandik neist on andnud hinnangu ,on aarmiselt
palju méjutanud®. Sealhulgas on sellise hinnangu andnud 23% Venemaa kodakondsusega ning 48%
mdne muu riigi kodakondsusega Eesti elanikest.

Muust rahvusest elanike seas on enim s6ja mdju tundnud taielikult 16imunud A-klaster ning nérgalt
[6imunud aktiivne kriitiline D-klaster.

Joonis 12.1 Kuivord on Venemaa s6da Ukrainas otseselt moéjutanud Teie elu? Piisielanikud
n=1564. EIM 2023 (%)

mEjole ldse mGjutanud m2 =3 m4 mOn aarmiselt palju méjutanud
Kokku 19 19 26 22 15
Eestlased 19 22 27 22
Muu rahvus _

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 12.2 S6ja mojude erinevate aspektide tajumine. Plisielanikud n=1564. EIM 2023 (%)

m Taiesti ndus
= Pigem ei ole ndus
m Ei ole Teie puhul asjakohane = Ei oska vastata

'S6da on I16hkunud kogu turvalise
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12. Léimumine ja Ukraina s6ja mojud

Joonis 12.2 Séja mojude erinevate aspektide tajumine. Pusielanikud n=1564. EIM 2023 (%).

Jatk m Taiesti ndus

m Pigem ndus

= Pigem ei ole nbus

m Uldse ei ole ndus

m Ej ole Teie puhul asjakohane
= Ei oska vastata

Sdda on muutnud Teie Kokku

pere traditsioone veeta puhkust _
Venemaal, kilastada Venemaal Eestlased 5 2z o2 E
elavaid sugulasi ja sépru ~ Muu rahvus - EEESRRRIERE </ T 41 =R
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t66- vdi 6pingukaaslastega _. . .
Sdjas on kannatanud Teile Kokku = ol
lahedased inimesed Eestlased 27 50 6]
Muu rahvus  [JFERIEEN D) 41 El
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Eesti elanikud on laialdaselt ndus vaitega, et sdda on I6hkunud kogu turvalise maailma, milles me
seni oleme elanud — taiesti ndus voi pigem ndus on 73% Eesti elanikest. Eriti valjendavad seda
hoiakut just need elanikud, kes tunnevad, et Venemaa séda Ukrainas on nende elu aarmiselt palju
mojutanud. Olulisel maaral ndustutakse ka sellega, et sdjal on negatiivne mdju suhtumisele vene
keele kasutamisesse — selle vaite puhul ei ole erinevust eestlaste ja muust rahvusest inimeste
hoiakutes.

Kolmas suhteliselt suure ndustujate osakaaluga vaide on ,Laane ja Venemaa sdjaline vastasseis
tahendab valiku tegemist, kummal pool Eesti elanikuna olla“. Enam kui pool Eesti elanikest ndustub
selle vaitega, seejuures rohkem eestlasi kui muust rahvusest elanikke. Muust rahvusest elanike
klastrite puhul on selle vaitega suuremas osas ndus I6imunud elanikud (taielikult I6imunud A-klaster
ning lokaalselt 16imunud patrioot ehk B-klaster). Vaitega mitte ndustuvad inimesed on suures
osas ldimumata passiivselt vastanduvas E-klastris.

Eestlased noustuvad muust rahvusest enam, et séda on I6hkunud kogu turvalise maailma, milles me
seni oleme elanud, ning et Laane ja Venemaa sojaline vastasseis tahendab valiku tegemist, kummal
pool Eesti elanikuna olla. Vene keele kasutamise osas ei ole hinnangud eestlaste ja muust
rahvusest inimeste vordluses statistiliselt erinevad. Teiste aspektide osas on muust rahvusest
elanikud mojude ja teguritega enam ndus kui eestlased — neid on sdda Uldiselt rohkem mgjutanud.

Ukraina s6ja moju suhetele teiste inimestega

Enam kui pooled Eesti elanikest nendivad, et Ukrainas toimuv séda on mdjutanud nende suhteid
teiste inimestega moningal maaral — eelkdige tunnetatakse just Idhestumist eestlaste ning
venekeelsete kogukondade vahel.

Joonis 12.3. Ukrainas toimuva s6ja moju suhetele teiste inimestega. Piisielanikud n=1564,
klastrites muu rahvus n=694. EIM 2023 (%)

m Rikkunud suhteid voi tekitanud pingeid suhetes perekonnaliikmete, sugulastega

m Pohjustanud konflikte, suhtlusest hoidumist t66- voi 6pingukaaslastega

m Suurendanud Teie suhtlusringkonnas mittemdistmist, sttdistusi ja umbusku
Léhestanud nii eestlasi kui ka venekeelset kogukonda
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Eestlased el v/
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C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
D Norgalt Idimunud aktiivne kriitiline
E Léimumata passiivselt vastanduv
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12. Lo6imumine ja Ukraina s6ja mojud

Muust rahvusest inimeste seas on moju suhetele olnud negatiivsem kui eestlaste hulgas — viiendik
muust rahvusest Eesti elanikke sbnab, et séda on rikkunud suhteid vdi tekitanud pingeid
lahedastega. Eestlaste seas on enam neid, kes vaidavad, et s6da ei ole nende suhteid teiste
inimestega mojutanud — ndnda vastab lausa 49% eestlastest. Léhestumist eestlaste ja venekeelsete
kogukondades tunnevad mdlemad rahvusgrupid pea samavaarselt (ligi kolmandik).

On kaks klastrit, mille likmed tunnetavad mdju suhetele oluliselt enam kui teised muust rahvusest
Eesti elanikud — nimelt taielikult Idimunud A-klaster ning ndrgalt I6imunud aktiivne kriitiline D-klaster.
Taielikult  16imunud muust rahvusest inimesed tunnetavad eelkdige pingeid suhetes
perekonnaliikmete ja sugulastega. Kuna taielikult I6imunud klastrisse kuuluvad muust rahvusest
inimesed on Ukraina sdja osas vaga sarnased eestlastele, on tdenaoline, et pinged tekivadki muust
rahvusest perekonnaliikmete ja sugulastega, kes ei ole niivord 16imunud ning kelle vaated ei klapi
taielikult Idimunute ning eestlaste hoiakutega.

Norgalt Id6imunud aktiivselt kriitilised toovad eelkdige vélja I16hestumise kogukondade vahel. Norgalt
[6imunute vaated ei Uhti eestlaste omadega ning seetbttu tunnetavad nad enam just kogukondade
Ibhestumist, kuna nende vaated erinevad valdava osa eestlaste omadest.

Joonis 12.3 naitab, et Ukraina s6ja teemade arutelusid eestlaste ja venelaste vahel pigem valditakse
— 29% koigist elanikest vastab ndnda. Teisalt on ka kolmandik elanikest neid, kes ei suhtle Gldse
teise valjatoodud rahvusega (eestikeelsed ei suhtle venelastega, venekeelsed ei suhtle
eestlastega). Seejuures eestlaste seas on mittesuhtlemine venelastega suurem kui venelaste seas
eestlastega.

Venekeelsed Eesti elanikud eelkdige valdivad Ukraina sdja teemadest radkimist eestlastega
suheldes, kuid suur osa (31%) vaidab ka seda, et suhtlus toimub ja Uldiselt ollakse eestlastega thel
meelel. Eelkdige on nende venekeelsete elanike seas, kes leiavad Uksmeele eestlastega antud
teemal suheldes, mdne teise riigi kodakondsusega elanikke (mitte Eesti ega Venemaa omaga).
Samuti on nende peamiseks suhtluskeeleks enamjaolt siiski eesti keel.

Vaadates ldimumisklastreid, ilmestavad tulemused eelmainitut, et taielikult I16imunud A-klastrisse
kuuluvad muust rahvusest Eesti elanikud on suures osas eestlastega uhel meelel Ukraina sbja
teemade aruteludes (62%). Teiste klastrite puhul on Ulekaalukalt peamiseks hoiakuks siiski teemade
valtimine.

Joonis 12.4 Kas Teil on tulnud Ukraina sbéja teemadel suhelda eestlastega/venelastega?
(venekeelsed vastajad vastavad eestlaste kohta, eestikeelsed venelaste kohta).
Eestikeelseid n=918; venekeelseid n=646, klastrites muust rahvusest venekeelseid n=595.

EIM 2023 (%)
m Te ei suhtle venelastega/eestlastega

m Ei, valdime neid teemasid
Jah, enamasti oleme Uhel meelel

m Jah, enamasti vaidleme ja jaame igalks oma arvamuse juurde
Ei oska vastata

Kokku 32 29
Eestikeelsed 40
Venekeelsed

A Taielikult I5imunud [ 19 6 |
B Lokaalselt I6imunud patrioot 18 32
C Hasti kohanenud osaliselt I1dimunud
D Nérgalt I6imunud aktiivne kriitiline
E Léimumata passiivselt vastanduv 46 8
0% 20% 40% 60% 80%

100%

Ukraina sdja voimalik kulgemine ja tulevik

Ukraina sdja I16ppu nahakse eelkdige labi Ukraina vdidu — ndnda vastab 47% Eesti elanikest (Joonis
12.5). Seejuures aga eestlastest on sellel arvamusel 59%, muust rahvusest inimestest vaid 23%.
Muust rahvusest inimesed on eelkdige arvamusel, et sbja I6petamiseks tuleb leida mdlema poole
huvisid arvestav kompromiss.

Ukraina voitu usuvad taielikult I16imunud A-klastris olevad muust rahvusest Eesti elanikud. Norgalt
[6imunud aktiivne kriitiline D-klaster on oluliselt enam seda meelt, et tuleb leida mdlema poole
huvisid arvestav kompromiss. Venemaa voidule panustab enim Idimumata passiivselt vastanduv E-
klaster.
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12. Léimumine ja Ukraina s6ja mojud

Joonis 12.5 Millisena Te naete Ukraina séja voimalikku l6petamist? Pusielanikud n=1564,
klastrites muu rahvus n=694. EIM 2023 (%)

m Ukraina voidab
m Rahvusvahelise surve abil tuleb sdjategevus I6petada
Tuleb leida mdlema poole huvisid arvestav kompromiss
= Venemaa vdidab
Ei oska vastata

Kokku 47
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Muu rahvus 10

A Taielikult 16imunud

B Lokaalselt I6imunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt [6imunud
D Norgalt Idimunud aktiivne kriitiline
E Léimumata passiivselt vastanduv
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60% eestlastest peab pigem vdimalikuks vdi vaga voimalikuks seda, et Ukraina sdjale vbib varem
voi hillem jargneda Venemaa kallaletung Balti riikidele voi modnele teisele endisele Venemaa
impeeriumi osale (Joonis 12.6). Muust rahvusest inimesed on teistsugusel arvamusel — vaid 25%
usub selle tdendosusesse.

Kahe kusimuse (Joonistel 12.5 ja 12.6) koos-anallls naitab, et Eesti elanikud, kes usuvad Ukraina
voitu, kardavad Venemaa kallaletungi Balti riikidele oluliselt enam kui need, kes usuvad Venemaa
voitu.

Joonis 12.6 Kui voimalikuks Te peate, et Ukraina sodjale voiks jargneda varem véi hiljem
Venemaa kallaletung Balti riikidele voi monele teisele endise Venemaa impeeriumi osale
(néiteks Poolale)? Pusielanikud n=1564, klastrites muu rahvus n=694. EIM 2023 (%)

mVoimalikuks ® Pigem voimatuks ® Taiesti vdimatuks = Ei oska vastata
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Muust rahvusest inimeste Kklastritest on usk véimalikusesse, et Venemaa vdib varem véi hiljem Balti
riikidele voi monele teisele endisele Venemaa impeeriumi osale kallale tungida, kdrge just taielikult
I6imunud A-klastrisse kuuluvate elanike seas ning usk rinnaku vdimalikkusesse on madal pigem
madala Idimumistasemega inimeste seas.

Sotsiaaldemograafilistes 18igetes ei ole olulisi erinevusi — peamised hinnangute erinevused on
seotud rahvusega, sh peamise keele |dikes (eesti vs. vene) ja elukoha Idikes (vGimalikkuse
hinnangud on madalamad piirkondades, kus on rohkem vene rahvusest inimesi, ehk Tallinnas ja Ida-
Virumaal).

© Emor AS 126



12. Lo6imumine ja Ukraina s6ja mojud

Hinnangud Eesti riigi toetusele sédivale Ukrainale

Eesti pUsielanikest 70% on positiivselt meelestatud Eesti riigi toetuse osas sddivale Ukrainale.
Seejuures eestlastest annab positivse hinnangu 83% ning muust rahvusest inimestest 44%.
Sotsiaaldemograafilistes I6igetes voib valja tuua mehed, kdérgema sissetulekuga ning
kérgharidusega inimesed, kes on statistiliselt oluliselt enam positiivselt meelestatud riigi toetuse
osas.

Léimumisklastrite puhul on klastrid A (taielikult 16imunud) ning B (lokaalselt 16imunud patrioot)
andnud positiivseid hinnanguid ning negatiivsete hinnangute osakaal on marginaalne. Madalama
[6imumistasemega klastrid D (ndrgalt 16imunud aktiivne kriitiline) ning E (I6imumata passiivselt
vastanduv) on Eesti riigi toetuse osas Ukrainale aga valdavalt negatiivselt meelestatud.

Joonis 12.7 Kuidas Te hindate Eesti riigi toetust soédivale Ukrainale? Piisielanikud n=1564,
klastrites muu rahvus n=694. EIM 2023 (%)

m Vaga positiivselt

m Pigem positiivselt

Negatiivselt = Ei oska vastata

Kokku 37 33

Eestlased 46 37

Muu rahvus 25

A Taielikult 16imunud 58 30

B Lokaalselt I6imunud patrioot

C Hasti kohanenud osaliselt I6imunud

D Nérgalt 16imunud aktiivne kriitiline

E Ldimumata passiivselt vastanduv [JE
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Ukraina sojapdgenike abistamisesse ja vastuvotmisesse suhtutakse suuresti positiivselt — 78%
toetab seda ning siinkohal ei ole niivord suurt erinevust eestlaste ja muust rahvusest inimeste
hinnangutes kui eelnevas kisimuses.

Teistest vaiksema toetuse osakaaluga on sotsiaaldemograafilised grupid nagu madalama
haridustasemega, madala palgatasemega ning maaratlemata kodakondsusega inimesed.

Joonis 12.8 Kuidas Te hindate seda, et Eesti votab vastu ja abistab Ukraina séjapogenikke?
Piisielanikud n=1564, klastrites muu rahvus n=694. EIM 2023 (%)

m Toetan taiesti mPigem toetan = Eitoeta = Ei oska vastata
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Kokkuvote

Eesti plisielanikest 37% nendib, et Venemaa s6da Ukrainas on otseselt nende elu mdjutanud.
Eestlaste seas on see osakaal 32% ning muust rahvusest inimeste hulgas 46%.

Méojude erinevate aspektide osas tuntakse enim seda, et séda on Idhkunud kogu turvalise maailma,
milles seni elati. Oluliselt ndustutakse ka vaidetega, et sdda on muutnud suhtumist vene keele
kasutamisesse halvemaks, ning et Laane ja Venemaa sbjaline vastasseis nduab valikut, kummal
pool Eesti elanikuna olla. Valdavalt tunnevad muust rahvusest inimesed s6ja mojusid enam Kui
eestlased.

Taielikult 16imunud A-klastrisse ja B lokaalselt 16imunud patriootide B-klastrisse kuuluvad muust
rahvusest inimesed usuvad sellesse, et Eesti elanikuna on vaja valik teha Laane ja Venemaa vahel.
Léimumata passiivselt vastanduvasse E-klastrisse kuuluvad need, kes selle vaitega ei ndustu.
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Sdda Ukrainas on suurema osa elanike hinnangul méjutanud suhteid teiste inimestega — muutust on
taheldanud 54% koigist elanikest ning seda eriti suures osas taielikult [6imunud A-klastrisse ning
ndrgalt Idimunud aktiivsesse kriitilisse D-klastrisse kuuluvad muust rahvusest inimesed. A-klastrisse
kuulujad toovad enim valja seda, et sbja teemad on rikkunud suhteid vdi tekitanud pingeid suhetes
perekonnaliikmete ja sugulastega. D-klaster véljendab pigem tunnetust, et sdéda on Idhestanud nii
eestlasi kui ka venekeelset kogukonda.

A-klastrisse kuuluvatel elanikel on Ukraina sdja suhtes sarnased vaated eestlastega, D-klaster on
aga kategooriliselt teistsuguste hoiakutega. L&imunud A-klastri likmed usuvad Ukraina vaitu,
toetavad Eesti riigi abi sddivale Ukrainale ning usuvad vdimalusse, et Venemaa voib ka teistele
endistele Venemaa impeeriumi osadele kallale tungida. D-klastri arvamused on vastanduvad —
usutakse sb&ja [6ppu l8bi kompromissi, hinnangud Eesti riigi toetusele Ukrainale on pigem
negatiivsed ning kartus kallaletungi ees on madal.

Toetus Ukraina s6japogenike vastuvotmisele ja abistamisele on kérge — ka need, kes iildiselt
Eesti riigi toetust sédivale Ukrainale vaga positiivselt ei hinda, on siiski valdavalt toetavad
sojapogenike abistamise osas.
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13. Uussisserandajate kohanemine ja I6imumine

Sissejuhatus

Kéesolev Idimumismonitooring kogus uussisserandajate kohta kvantitatiivselt andmed kolmandat
korda. Varasemalt on seda monitooringu raames tehtud 2017. ja 2020. aastal.

Uussisserandajateks on kohanemisprogrammi jargi vahem kui viis aastat Eestis elanud
valismaalased, kuid kdesolev uuring laiendas seda piiri kimne aastani ehk alates 2013. aastast
sisse rannanud Euroopa Liidu (EL) ja Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) ning kolmanda riigi
kodanikele (KRK), et hinnata ka seda, kuidas laheb varem sisse rannanud inimestel. Sihtrihmaks
olid vahemalt 15-aastased sisserandajad. Selle sihtrihma koosseis on mitmekesine ning selles on
Ukrainas 2022. aastal puhkenud s6ja tottu Eestisse tulnud pdgenikest tingituna toimunud olulisi
muutusi. See protsess on endiselt aktiivne seoses sellega, et osad séjapdgenikest lahevad
kodumaale tagasi, teised liiguvad edasi muudesse riikidesse ning teatud maaral randab neid endiselt
Eestisse sisse. Kuna sisserdnnanute koosseis pidevalt muutub, ei ole seda kindlal ajahetkel toimuva
kisitlusega kerge katta, kuid kérvutades uuringu Idppvalimi jaotust Statistikaameti statistikaga
aastate 2013-2022 kohta, saab siiski 6elda, et valimi proportsioonid peamiste naitajate 16ikes
uldjoontes vastavad sellele (Joonis 13.1). Vastavalt statistikale tuli aastatel 2013—-2022 Eestisse
29,5% EL-I/EMP kodakondsusega, 65,9% kolmanda riigi kodakondsusega ning 4,6% teadmata voi
maaratlemata kodakondsusega inimesi. 2023. aasta kohta pole ametlikku statistikat veel avaldatud,
kuid see paisutas kolmandatest riikidest parit inimeste sisserannet veelgi. Sisserandajatest 26% tuli
siia aastatel 2013-2017 ja 74% aastatel 2018—2022. Kui vorrelda ajavahemikke 2013-1017 ja 2018-
2022, kasvas kolmandatest riikidest parit sisserandajate osakaal 18 protsendipunkti.

Euroopa Liidu kodanike jaoks oli kdesoleva monitooringu andmetel peamine Eestisse tuleku pdhjus
todle asumine (41%), aga ka perega Uhinemine (26%) ning Gppimine (11%). Kolmanda riigi
kodanike jaoks oli Eestisse asumise aluseks samuti 66 (33%) voi perekond (26%), aga ka
rahvusvahelise vdi ajutise kaitse saamine (19%). Viimastest 91% oli Ukraina, 5% Venemaa ja 4%
muu riigi kodakondsusega.

Tulemusi lugedes vbiks silmas pidada seda, et sisserandajate kusitlusele vastajatest 75%
olid kérgharidusega inimesed ja see on palju kdrgem naitaja kui pusielanikkonnas (37%). Ka 2017.
ja 2020. aasta monitooringus jai korgharidusega vastajate osakaal 69-73% vahemikku. See
peegeldab Uhest kiljest seda, et Eestisse tulebki enam hasti haritud sisserandajaid. Naiteks
moodustasid aastatel 2009-2014 koérgharidusega sisserandajad pea poole (46%) kdikidest
sisserandajatest (Annist, 2018).

Joonis 13.1 Uussisserandajate uuringu valimi jaotus. Uussisserandajad n=3810. EIM USR

2023 (%)
Sugu n=
Mees 2 094 NN 54%
Naine 1 689 NG 45%
Muu 27| 1%
Vanusegrupp

15-24 321 11%
25-34 1 534 I 43%
35-49 1 375 I 29%

50-64 485 13%
65-74 740 3%
75+ 21| 1%
Haridustase
Pohiharidus voi alla selle 771 2%
Kesk-, keskeri-, kutseharidus 84S I 22%

Kdrgharidus 2876 I 75%
Pohja-Eesti 2 813 I 74%

Elukoha regioon

Laane-Eesti 1730 5%
Kesk-Eesti 98] 3%
Kirde-Eesti 225l 6%

Léuna-Eesti 501 I 13%

Elukoha asulatiiiip

Pealinn 2 579 GGG 67%
Muu linn 1 022 I 27%
Maa-asula 209l 5%
Sisserandamise aeg
2013.-2017. a sisse rannanud 1 010 I 26%

2018.-2023. a sisse rannanud 2 800 NG /4%

Euroopa Liit vdi Euroopa Majanduspiirkond 858 I 23%
Kolmas riik 3 022 G /9%
Sisserande aeg ja kodakondsus

2013.—2017. a sisse rannanud ELi kodakondsusega 285l 7%
2013.-2017. a sisse rannanud kolmanda riigi kodak. 743 [ 20%
2018.-2023. a sisse rannanud ELi kodakondsusega 573l 15%
2022.-2023. a sisse rannanud Ukraina kodakondsusega 509 [l 13%
2018.—2023. a sisse rannanud muu riigi kodakondsusega 1 770 I 46%
(v.a 2022.—2023. a sisse rannanud Ukraina kodakondsusega)

Kodakondsus
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Teisalt vastavad osad sihtrihmad veebikUsitlusele paremini ning seega on nende arvamus paremini
esindatud. Samas on veebiuuringus alaesindatud eakamate naiste, aga ka paris noorte sihtrihmad,
kellest Uhtedel napib digipddevust ning teised on vahem altid kusitlustele vastama.

Uussisserandajate uuringu tulemusi on véimalusel vorreldud eelmiste monitooringute tulemustega,
kuid arvestades sisserandajate sihtrihma mitmekesisust ja selle koosseisu muutumist viimase paari
aasta jooksul, ei ole range vorreldavus tingimata tagatud. Seetbttu on analtisis valja toodud
vbimalikud erisused viie sisserdnde aega ja sisserdndaja kodakondsust kombineeriva grupi alusel
(vt Joonis 13.1 sisserande aeg ja kodakondsus). Uussisserandajate uuringu tdpsem metoodika on
toodud peatikis nr 16.

Tootamine ja tédalane kindlustunne

Uussisserandajate 2023. aasta uuringu valimis on kdige enam tédga hdivatuid — 78%, sh
palgatdodtajaid 63% ning ettevotjaid 15%. Eesti 15—74-aastastest alalistest elanikest oli 2023. aasta
[-11l kvartalis t66ga hdivatud ca 69% (Statistikaamet, tabel TT330: 15-aastaste ja vanemate
hdiveseisund). Vorreldes pusielanikkonnaga on uussisserandajate seas vahem pensionil olevaid
inimesi (3%), aga ka (Uli)dpilasi (5%). Toéo6tuid oli 8%, neist enamik (7%) otsis aktiivselt t66d.
ELi kodakondsusega inimeste seas on enam ettevotjaid (24% vs. 13% kolmandate riikide kodanikke
(KRK)) ning pensionare (6% vs. 2% KRK). Kolmanda riigi kodanike seas aga palgatodtajaid (65%
vs. 56% EL) ning t66tuid (9% vs. 4% EL).

Valdav osa (73%) sisserannanute valimist oli oma tddalase seisundiga rahul ning vaid Usna vaike
osa (14%) rahulolematud. Ootuspéaraselt on rahulolevamad ettevdtjad ja palgatdotajad (80%), samas
kui tootutest oli olukorraga rahul vaid 14%. Sagedamini on rahul ka Euroopa Liidu kodanikud ja seda
soltumata sisserande aastast (83% vs. 70% kolmanda riigi kodanikest). Kdige vahem on rahul alates
2022. aastast sisse rannanud Ukraina kodakondsusega inimesed (51%). Viimastel on kohanemiseks
olnud suhteliselt lthike periood ning nende seas on keskmisest kaks korda enam t66tuid (15%)*.
Teistest kolmandate riikide kodanikest on enam rahul kuni 10 aastat tagasi sisse rannanud inimesed
(77%).

Majanduslikult aktiivsetest sisserandajatest™ ligi pooled (45%) tootasid kusitlushetkel voi viimati
juhina, tipp- vdi keskastme spetsialistina, ning ligi viiendik (17%) ettevotjanal/iseendale té6andjana.
Oskus- voi lihttodlisi oli samuti ligi viiendik (19%). Ettevétjanal/iseendale tédandjana tegutsevad
enam viimase viie aasta jooksul sisse rannanud inimesed (20% vs. 15% varem
sisserannanutest), samas kui varem sisse rannanute seas on veidi enam oskus- vdi lihttdolisi (20%
vs. 16%).

* Vt ka statistikat Ukraina séjapdgenike kohta https://www.siseministeerium.ee/statistika-ukraina-sojapogenike-kohta.

Tdotavatest sisserdndajatest™™* 34% pidas oma tédalast positsiooni vaga kindlaks ehk nad téotasid
ametikohal, mis oli nende haridustasemega koosk®olas, olid vaga vdi pigem rahul oma palgaga ning
uskusid, et leiavad vajadusel 3 kuu jooksul Eestis oma ametioskustele ja kogemustele vastava
tédkoha (Joonis 13.2). Vahemalt dhega neist kriteeriumitest ndustus 87% tOdtavatest
sisserandajatest. Neist 67% to6tas ametikohal, mis oli nende haridustasemega kooskdlas, 55% oli
vaga voi pigem rahul oma palgaga ning 66% uskus, et nad kindlasti vdi tdenaoliselt leiaks Eestis
jargneva 3 kuu jooksul oma ametioskustele ja kogemustele vastava td6koha, kui nad seda otsima
peaksid (Joonis 13.2). Hoolimata sisseréndajate rihma koosseisu muutmisest on enamik neist
naitajatest samal tasemel nagu 2017. ja 2020. aasta monitooringutes, vaid rahulolu sissetulekuga on
oluliselt langenud (-16% vérreldes 2020. aastaga). Viimane peegeldab Kkiiret inflatsiooni ja
elukalliduse kasvu Eestis. Madalama kindlustunde poolest eristuvad viimase pooleteise aastaga
sisse rannanud tddtavad ukrainlased: neist vastas vahemalt Ghele kindlustunde aspektile 71%.
Nende seas oli enam inimesi, kes olid oma t66 jaoks Ule kvalifitseeritud ehk nende t66 eeldas
madalamat haridustaset (31%), vdhem neid, kes olid rahul oma palgaga (34%) voéi kindlad 3 kuu
jooksul sobiva t66 leidmises (48%).

Majanduslik toimetulek

Mis puudutab sisserandajate majanduslikku toimetulekut, siis kisitlusele vastanute leibkonna
igakuine sissetulek perelikme kohta on kdllaltki hea: 25% teenis Ule 2000 euro pereliikme kohta,
19% 1301-2000 eurot pereliikme kohta, 24% 701-1300 eurot pereliikme kohta ja 20% kuni 700
eurot pereliikme kohta kuus. Séja tottu Eestisse tulnud ukrainlaste seas on enam neid, kes saavad
madalamat sissetulekut: 52%-| jai see alla 700 euro kuus. Suurema sissetulekuga on 2013.—
2017. aastal sisse rannanud EL-i kodakondsusega inimesed, kellest 36% teenib tle 2000 euro kuus
pereliikme kohta. Tuleb silmas pidada, et kusitlusele vastajatest enamik olid palgatddtajad voi
iseendale todandjad/ettevétiad ning suurem osa neist olid kérgharidusega: 75% (Eesti 15+
pusielanikkonnas on neid 37%). Samuti elab suurem osa sisserdndajatest kaheliikmelistes
leibkondades (40%), kolmekesi (22%) vdi Uksi (20%) ehk tdenaoliselt on Ulalpeetavaid pigem vahe.

Pere- vdi sotsiaaltoetusi saab Eesti riigilt 26% sisserandajatest. Enam on neid sdja toéttu Ukrainast
tulnute seas (34%), 2013-2017 sisse rannanud kolmanda riigi kodakondsusega inimeste seas (31%)
ning lastega perede seas (63% vs. 7% neist, kel pole alaealisi hoolealuseid).

Eelnevat arvestades leidsid pea pooled sisserandajatest, et nad saavad oma sissetulekuga
hakkama (46%), ning pea kolmandik, et nad saavad vaga hasti hakkama (31%). Raske voi vaga
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**Majanduslikult aktiivseteks on arvestatud eftevétjad, iseendale t66andjad, palgatéétajad, t66tud, lapsehoolduspuhkusel olijad.

*** Tbtavad sisserdndajad on ettevétjad ja palgatédtajad.
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Joonis 13.2 Tooalane kindlustunne — hariduse ja to66 kooskdla, rahulolu palgaga, kindlus t66
leidmise osas 3 kuu jooksul. Vastanud tootavad sisserandajad n=2965. EIM USR 2023 (%)

Kas Teie ametikoht Eestis ja Teie haridustase on/oli omavahel koosko6las?

m Jah Ei, t66 eeldab(s) kérgemat haridustaset
m Ej, t66 eeldab(s) madalamat haridustaset = Ei oska Oelda

Hariduse ja t66 kooskdla 18 10

0% 50% 100%

Kui rahul Te olete palgaga oma praegusest tookohast?

mVaga rahul
Pigem ei ole rahul

m Pigem rahul
m Uldse ei ole rahul

0% 50%

Ei ole rahul ega rahuolematu

m Ei oska Oelda

100%

Kui otsite voi peaksite otsima endale tookohta, kas Teil onnestuks Eestis leida oma
ametioskustele ja kogemustele vastav tookoht jargneva 3 kuu jooksul?

Toené&oliselt mitte mKindlasti mitte = Ei oska delda

100%

m Jah, kindlasti

Kindlus t66 leidmise osas 3 kuu jooksul 22 44

0% 50%

m Toenaoliselt jah

raske on toime tulla 20%-1 koigist sisserandajatest ning see naitaja on madalam Kkui
pusielanikkonnas (36%). Toimetulekuraskusi kogevad sarnaselt pulsielanikkonnale sagedamini
lastega pered (23%) ning sdja tottu Eestisse tulnud ukrainlased (36%). Keeruline on hakkama saada
ka tootutel, kellest 43% on toimetulekuraskustes, ning vahenenud t6ovoimega isikutel. Neist, kes on
hdivatud palgatoo voi ettevotlusega, kogeb toimetulekuraskusi 17%. Pensionil olevad sisserandajad
on Uhed paremini toime tulevad inimesed, neist 46% saab oma sissetulekuga vaga hasti hakkama.
Pensionare on enam EL-i kodakondsusega sisserandajate hulgas, kes vdivad oma pensioni olla
valja teeninud mujal.

Rahulolu haridussiisteemiga

Uussisserandajatelt uuriti nende ootusi ja hinnanguid seoses Eesti haridussiisteemiga. 2022. aasta
detsembris vottis riigikogu vastu seadusemuudatused eestikeelsele Oppele Uleminekuks
lasteaedades, Uldhariduskoolides ja kutsebOppeasutustes. See mojutab nii muukeelseid Eesti
pusielanikke kui ka uussisserandajaid. Seetbttu on tdnavuses monitooringus varasemast
detailsemalt kaardistatud uussisserandajate hoiakuid seoses Eestis antava hariduse ning
Oppekeelega.

34% valimisse sattunud uussisserandajatest elavad Eestis koos alaealiste lastega, kelle eest nad
hoolitsevad. Keskmisest sagedamini on see nii aastatel 2013—-2017 sisse rannanud kolmanda riigi
kodakondsusega inimestel ning aastatel 2022—-2023 sisse rannanud Ukraina kodakondsusega
inimestel.

Suur osa uussisserandajatest sooviks, et nende lapsed voi lapselapsed kaiksid eestikeelses
lasteaias: 65% koigist uussisserandajatest ja 74% neist, kelle hoole all on alaealisi lapsi (Joonis
13.3). Toéenaoliselt ndhakse kasutegurit selles, et kui lapsed on varakult eestikeelses keskkonnas,
saavad nad seelabi ka keele selgeks.

Kui vdrrelda uussisserandajate soove tegelikkusega, siis enamiku lapsed kaivad sellise
Oppekeelega lasteaias, mida nende hooldajad eelistaksid, ehk neil on olnud vdimalik valida perele
sobiv teenus. 80% lastest, kelle hooldajad eelistavad eestikeelset lasteaeda, ka kaib seal; vene
Oppekeelt eelistavate hooldajate lastest 77% kaib venekeelses lasteaias. Kdige vdhem on oma
soove saanud realiseerida ingliskeelse alusharidusdppe eelistajad: nende hoolealustest 30%
kaib ingliskeelses lasteaias, suurem osa (56%) aga eestikeelses lasteaias. Eelkdige on eestikeelses
lasteaias nende uussisserandajate lapsed, kes on Eestisse tulnud ajavahemikus 2013-2017, ehk on
siin olnud kauem kui teised uussisserandajate grupid.
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Joonis 13.3 Millise oppekeelega lasteaias/pohikoolis Te sooviksite, et Teie lapsed vOoi
lapselapsed kaiksid? Uussisserdandajad n=3810. EIM USR 2023 (%)

mm KOik vastajad kokku (joonisel margitud %)

—0—2013-2017 a. sisserannanud EL kodakondsusega

—0—2013-2017 a. sisserannanud kolmanda riigi kodakondsusega
2018-2023 a. sisserannanud EL kodakondsusega

—8—2022-2023 a. sisserannanud Ukraina kodakondsusega

—8—2018-2023 a. sisserannanud muu riigi kodakondsusega

lasteaed
Eestikeelses lasteaias 65%
Venekeelses lasteaias
Ingliskeelses lasteaias
Ei oska 6elda
pohikool
Eesti 6ppekeelega, aga muu keele/kultuuri stivadppega koolis 52%
Eesti dppekeelega koolis 35%

Osalise voi taielikult ingliskeelse ainedppega pdhikoolis
Vene 6ppekeelega koolis, kus osa aineid on eesti keeles
Muu &ppekeelega kool

Kodu- voi distantsdppel

Taielikult vene dppekeelega koolis

Ei oska Oelda

Mis puudutab pdhiharidust, siis veidi Ule poole sisserdndajatest sooviks, et nende lapsed voi
lapselapsed kaiksid kull eesti dppekeelega koolis, aga seal pakutaks ka muu keele ja kultuuri
slvadpet (nt vene, inglise, prantsuse) (Joonis 13.3). Koos nendega, kes eelistavad lihtsalt eesti
oppekeelega kooli, on eesti dppekeele eelistajate osakaal 72% (75% nende seas, kel on alaealisi
lapsi). Seega on sisserandajate avatus eestikeelsele koolile Usnha suur.

See on nii ka sdja téttu sisse rannanud ukrainlaste seas, kuigi umbes viiendik neist eelistaks vene
oppekeelega kooli, kus osad dppeained oleksid eestikeelsed. Teistes sisserdnnanute gruppides on
sellise kooli eelistajate osakaal madal ja taielikult venekeelse kooli eelistajaid on marginaalselt.

Tegelikkuses kaib 66% pohikoolis kaivatest lastest, kelle hooldajad eelistavad eestikeelset kooli, ka
tegelikult sellises koolis (keskmiselt 50% kdigist sisserandajate lastest, kes pdhikoolis kaivad). Vene
Oppekeele eelistajate lastest 82% kaib venekeelses pohikoolis (sh osalise eestikeelse 6ppega).
Inglise dppekeele eelistajate lastest 40% kaib ingliskeelses pdhikoolis.

Eesti dppekeelega koolis on enam varasemal perioodil sisse radnnanud kolmandate riikide kodanike
ning so6ja téttu Eestisse tulnud ukrainlaste lapsi (vastavalt 59% ja 58%). Vahem on seal viimase viie
aasta jooksul tulnud kolmandate riikide kodanike lapsi, kes 06pivad kdige sagedamini vene
Oppekeelega koolis, kus osa aineid on eestikeelsed (45% KRK lastest). Nende jaoks vdib
eestikeelsele haridusele Gleminek pingeid tekitada.

Kaks kolmandikku neist, kelle hoole all olevad alaealised lapsed kaivad Eestis lasteaias voi koolis,
leidis, et kohanemine dppeasutusega pigem ei olnud keeruline, sh leidis 27%, et lldse mitte, ja 27%
pidas seda keeruliseks. Keerulisemaks on kohanemist sagedamini hinnanud viimase viie aasta
jooksul saabunud kolmandate riikide kodakondsusega sisserandajad (31%).

Joonis 13.4 Kui rahul Te olete ...? Alaealiste laste eest hoolitsevad uussisserandajad n=1277.
EIM USR 2023 (%)

m V&ga rahul ®mPigem rahul = Pigem ei ole rahul mUldse ei ole rahul = Ei oska vastata

lapse/laste haridusvéimalustega 33 45
hariduse kvaliteediga 27 44 E
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Suurem osa sisserandajatest, kel on alaealisi lapsi, on rahul nii Eestis pakutavate
haridusvdimalustega (78%) kui ka hariduse kvaliteediga (71%) (Joonis 13.4). Haridusvéimalustega
on eri sisserande aja ja kodakondsusega grupid (sh ELi ja kolmanda riigi kodakondsusega) vdrdselt
rahul. Hariduse kvaliteeti hindavad s6japdgenikest ukrainlased teistest gruppidest pisut kérgemalt
(78% on rahul).
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Keeleoskus

Kdige tugevamalt tajuvad uussisserandajad eesti keelega seoses kultuurilisi ja integratiivseid
aspekte: eesti keel naitab Ules austust riigi vastu, kus nad elavad, ning on vajalik Eesti Uhiskonnast
ja kultuurist arusaamiseks ja selles osalemiseks (Joonis 13.5). See valjendab tugevat
emotsionaalset solidaarsust. Ligi kolm neljast sisserdndajast vaartustab instrumentaalseid aspekte:
eesti keel kui hea hariduse ja tddkoha saamiseks ning Ulelldse Eestis elamiseks vajalik vahend.
Veidi vdhem, kuid Ule poole sisserdndajatest (62%) vaartustab eesti keelt kui vahendit séprade-
tuttavate leidmiseks.

Hoiakud ei erine 2013-2017 ning 2018-2023 sisse rannanud gruppide vordluses, ehk see Eestis
oldud ajaperiood arusaamu ei muuda. Kill aga ndustuvad ELi kodakondsusega inimesed uuringus
kaardistatud eesti keelt kirjeldavate aspektidega vahem kui kolmandate riikide kodakondsusega
inimesed.

Joonis 13.5 Noustumine eesti keelt puudutavate vaidetega. Uussisserdndajad n=3810. EIM
USR (%)

m Taiesti nGus mPigem nbus = Pigem ei ole ndus vdi ei ole Uldse ndus = Ei oska 6elda
Eesti keel...

...naitab minu austust riigi vastu, kus ma elan val 22 I

...on vajalik Eesti Uhiskonnast ja kultuurist

arusaamiseks ja selles osalemiseks 61 31 |

...on vajalik Eestis elamiseks 39 34 I

...on vajalik hea téokoha saamiseks Eestis 44 28 E

...on vajalik hea hariduse saamiseks Eestis

...on vajalik séprade-tuttavate leidmiseks 29 34 E
0% 50% 100%

Eesti keele aktiivne valdamine (valdab vabalt; saab aru, raagib, kirjutab) iseloomustab 11%
sisserandajatest ning passiivselt (saab aru, raagib veidi voi Uldse mitte) oskab keelt 66% (Joonis
13.6). Viiendik ei oska uldse eesti keelt. Nende naitajate poolest jdddakse muust rahvusest
pusielanikele alla, kellest aktiivselt valdab keelt 46% (sh 2% peab emakeeleks), passiivselt 50% ja
Uldse ei valda 4% (vaata ka ptk 7).

Eestis elatud aeg vdhendab nende osakaalu, kes keelt ldse ei oska (9% varem vs. 26% hiljem
sisse rannanutest), ning tdstab aktiivse keeleoskusega inimeste osakaalu (25% varem vs. 9% hiljem
sisse rannanutest valdab aktiivselt), jattes passiivse keeleoskusega grupi sama suureks (ca 66%).
Seega osa sisserandajatest dpib keelt vaga aktiivselt ja omandab selle hasti, samas kui suurem osa
omandab selle moningal maaral peamiselt arusaamise tasemel. Pilk kolmele viimasele
monitooringule naitab, et aktiivse ja passiivse keeleoskusega sisserandajate osakaalud ei ole
muutunud (Joonis 13.6).

Joonis 13.6 Eesti keele valdamine. Uussisserandajad n=3810 (2023). EIM USR 2017, 2020,
2023 (%)

I 2%
Valdan vabalt | 1%
2%
Bl 9%
Saan aru, raagin, kirjutan gg//o m 2023
0
I 28% 2020
Saan aru, raagin veidi 22%@) 2017
I 38%
Saan aru, aga ei raagi 38%
38%
B 21%
Ei oska uldse 23%
21%

Inglise keelt valdab vahemalt méningal maaral vaga suur osa sisserandajatest (93%). Euroopa Liidu
kodanike seas on neid enam kui muu kodakondsusega inimeste hulgas. 15-29-aastastest saab
vahemalt veidi inglise keelest aru 99% ehk peaaegu kogu sihtrihm.
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Vene keelt oskab mdningal maaral 72%. Jattes korvale Venemaa kodakondsusega inimesed, kelle
puhul on vene keel emakeel, siis valdavad vene keelt enim Ukraina kodakondsusega sisserandajad.
Ukraina kodakondsusega ajavahemikus 2022—-2023 sisse rannanud inimesed ei ole vaga korge
inglise keele oskusega (aktiivselt valdab 33%), kuid vene keelt oskavad aktiivsel tasemel pea kdik
(98%; sh 63% on markinud selle emakeelena).

Uussisserandajad kasutavad nii t0l ja/voi koolis kui ka vabal ajal suhtlemiseks palju inglise keelt.
To0l ja/vdi koolis kasutab seda 70% ning vabal ajal 65% sihtrihmast. Oluline suhtluskeel on ka vene
keel, mida kasutatakse rohkem vabal ajal (61%) kui tddl/koolis (52%). Eesti keelt kasutab t6dl voi
koolis 30%, vabal ajal 28%. Kuna keelekasutus on otseselt seotud selle valdamisega, siis on
mdistetav, et varem Eestisse sisse rannanud inimesed, kellel on ka eesti keele oskus parem,
kasutavad nii t6dl/koolis kui ka vabal ajal eesti keelt rohkem kui 2018. aastal vdi hiljlem sisse
rannanud inimesed.

Eesti keelt 6ppis kusitlushetkel kolmandik uussisseréndajatest ning sama paljud plaanivad selle ette
votta lAhima aasta jooksul. Keskmisest enam on eesti keele dppijaid Vene kodakondsusega inimeste
seas (43%). See naitaja on kdrgem kui Ukraina (30%) voi muude riikide kodakondsusega inimestel
(27%).

Eesti keele praeguse taseme omandamiseks on 30%-I| sisserédndajatest kulunud 4-12 kuud ja 24%-I
1-2 aastat. Aktiivsel tasemel keeleoskuse (valdab vabalt; saab aru, raagib, kirjutab) omandamiseks
laheb sdltuvalt inimesest kdige sagedamini 1-2 vbi 3-4 aastat (moélemal juhul 30%
sisserandajatest). Passiivsel tasemel oskuse (saab aru, raagib veidi voi tldse mitte) omandavad
sisserandajatest 33% 4-12 kuuga ja 23% 1-2 aastaga.

Eesti keele omandamiseks on veebikeskkondi voi rakendusi kasutanud enam kui kaks kolmandikku
(69%) uussisserandajatest.

Kontaktid ja suhtlus teiste Eesti elanikega

Uussisserandajad suhtlevad Eesti elanikega eelkdige t66l voi koolis, seda nii eesti-, vene- kui ka
muukeelsetega (Joonis 13.7). Kbige rohkem suheldakse uldiselt venekeelsete Eesti elanikega, seda
nii sépruskonnas, partneri perekonnaga, internetis kui ka sotsiaalmeedias. Eesti keelt kdnelevate
pisielanikega suheldakse enim, jattes kdrvale t66 ja kooli, oma sopruskonnas voi lahedases
tutvuskonnas ning seoses vaba aja tegevustega. Igapdevast suhtlust on siiski Gsna vahestel.
Muukeelsete Eesti elanikega suheldakse samuti sépruskonnas/tutvuskonnas, internetis ning vaba
aja tegevustes.

Joonis 13.7 Suhtluse sagedus antud keelt kdnelevate elanikega Eestis, uiikskoik mis keeles,
viimase poole aasta jooksul. Uussisserandajad n=3810. EIM USR 2023 (%)

m Peaaegu iga paev
® Vahemalt kord nadalas
®m Vahemalt kord kuus
Harvem kui kord kuus
Ei ole suhelnud
Selles grupis mul kontakte ei ole
Ei oska oelda

Eestikeelsetega

Tool voi koolis 55 17
Naabritega K3 23
Vaba aja tegevustes 16 29
Oma soépruskonnas, |lAhedases tutvuskonnas 23 23
Partneri perekonnaga
Internetis, sotsiaalmeedias 16 19 13
Venekeelsetega To6l vdi koolis 57
Naabritega 24 16 10
Vaba aja tegevustes 27 21 12
Oma soépruskonnas, lahedases tutvuskonnas 44 15 8
Partneri perekonnaga
Internetis, sotsiaalmeedias 39
Muukeelsetega T661 v6i koolis 40
Naabritega [INEERN !
Vaba aja tegevustes [JEPA 21
Oma sopruskonnas, ldhedases tutvuskonnas 25 17 12
Partneri perekonnaga

Internetis, sotsiaalmeedias 29 16 12
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Vordne kohtlemine

Kogemuste kohta ebavdrdse, halvustava voi torjuva kohtlemisega uuriti sisserandajatelt erinevate
eluvaldkondade osas.

Tootavatest sisserandajatest 32% on viimase paari aasta jooksul tooolukordades puutunud
isiklikult kokku pohjendamata ebavérdse, halvustava voi torjuva kohtlemisega té6andja poolt
(Joonis 13.8). Sealhulgas 4% on seda kogenud kogu aeg voi enamasti. Sellist suhtumist on enam
kogenud nooremad, 15-29-aastased naised ja mehed (38%) ning ka naised vanuses 30-44 (38%).
Tookaaslaste poolt ebavordset, halvustavat voi torjuvat suhtumist on kogenud umbes sama
paljud (34%). Seda tdid enam valja nii nooremad naised (42% 15-29-aastastest) kui ka veidi
vanemad naised (38% 30-44-aastastest). Enamik neist on seda kogenud harva, mis voib tdahendada
ka Uksikut korda, ning mitte keegi ei ole seda kogenud pidevalt.

Joonis 13.8 Kui sageli Te olete viimase kahe aasta jooksul tooalastes olukordades tundnud
isiklikku kokkupuudet pohjendamata ebavérdse, halvustava voi torjuva kohtlemisega?
Tootavad uussisserandajad n=2965. EIM USR 2023 (%)

= Ei oska Gelda

m Kogu aeg ®Enamasti = Monikord Harva ® Mitte kunagi

Tédandja poolt

Tdokaaslaste poolt 59 7
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Tooandjapoolne ebavordne kohtlemine on kdige sagedamini olnud seotud tooulesannete
jagamisega (31%), edutamise ja karjaarivoimalustega (30%), t66 tunnustamise ja igapaevase
suhtlusega (mdlemad 28%). T60 tasustamisel on ebavordsust kogetud oluliselt vahem. Voérdluseks,
Eesti palgatddtajad on ebavordset kohtlemist kogenud enim just seoses palga maaramise, tdstmise
ja karpimisega ning lisatasude ja preemiatega (Hammal jt, 2021).

Kdige sagedamini peeti ebavordse kohtlemise aluseks mones toéoolukorras eesti keele oskust (40%)
ning rahvust vdi rahvuslikku kuuluvust (39%). Sugu tdi ebavdrdse kohtlemise pdhjusena valja vaid
8%, kuid naised mainisid seda oluliselt enam (14%) kui mehed (3%), ning seksuaalset orientatsiooni
vOi identiteeti 4%. Mehed peavad vorreldes naistega sagedamini ebavordse kohtlemise pohjusteks
rahvust (45% vs. 32%) ning nahavarvust voi rassi (9% vs. 3%).

T&4l klientide poolt on péhjendamatut ebavordset kohtlemist kogetud ménevorra vahem kui tdédandja
voi kolleegide poolt: 26% neist, kel on klientidega kokkupuuteid, on seda vahemalt harva voi korra
kogenud, ning 2% on seda kogenud kogu aeg voi enamasti. Sagedamini on seda kogenud Ukraina
sisserandajad, kellest mdnikord on seda tajunud 14%. Naised, eriti nooremad (15—-29-aastased) on
seda kogenud enam kui mehed (30% vs. 22%).

Véljaspool todkeskkonda on sisserandajad ebavordse kohtlemisega kokku puutunud kdéige
sagedamini tanaval vdi teenindussituatsioonides. Madlemal juhul on kokkupuuteid 46%-I
sisserandajatest, kuid ennekdike on need olnud harvad véi Uksikud juhtumid. Kogu aeg vdi enamasti
on sellise kohtlemise osaks saanud 2—3% neist. Koolis, Ulikoolis voi ametiisikute poolt on ebavordset
kohtlemist kogenud 29% ja sedagi enamasti harva. Ametiisikutepoolset ebavérdset kohtlemist
toovad enam vaélja kuni 10 aastat tagasi sisse rannanud ELi kodanikud (37%). Nuldseks on
subjektiivselt tajutav olukord paranenud niivord, et sdja tdttu Ukrainast tulnud sisserdndajatest on
sellist kohtlemist kogenud 23%.

Sarnaselt tddkeskkonnas kogetud ebavdrdsele kohtlemisele on ka muudes olukordades kdige
sagedamini olnud tajutud péhjuseks eesti keele oskus (56%) ning rahvus voi rahvuslik kuuluvus
(53%). Muid pohjuseid nimetas umbes kimnendik vdi veelgi vdhem sisserandajatest. Sealhulgas
eesti keele oskust t6id enam valja ELi kodanikud ja rahvust muu riigi kodakondsusega inimesed,
ning seda soéltumata sisserdnde ajast. See, millised on tegelikkuses eri pdhjustel kujunevad
ebavordse kohtlemise olukorrad t66l vdi valjaspool seda, vajaks paremaks moistmiseks
kvalitatiivseid uuringuid.

Kohanemine ja ligipaas teenustele

Esimeseks sammuks sisserandajate 16imumisel Uhiskonda on nende edukas kohanemisprotsess.
Seetdttu kaardistati monitooringus uussisserandajate hinnangut Eestis kohanemisele ning kusiti
erinevate teenuste kattesaadavuse kohta: nii uussisseréndajatele kohanemiseks méeldud baas- ja
Uleminekuteenuste osas kui ka igapdevaeluks vajalike Uldteenuste kattesaadavuse kohta (teenuste
kategoriseeringu kohta vt Tamm jt, 2016).

Suurem osa uussisserandajatest peab end hasti kohanenuks. Enam kui kolm neljandikku (76%)
hindab oma kohanemist vaga heaks vdi suureparaseks (10-pallisel skaalal 7-10 palli) (Joonis 13.9).
Neid on 6 protsendipunkti enam kui 2020. aastal. Keskmisele |&8hedase hinnangu (5-6 palli) andis
18% uussisserandajatest ja halvasti voi Uldse mitte kohanenuna tunneb end vaid 6% (1-4 palli).
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Joonis 13.9 Kui hasti Te olete enda hinnangul Eesti eluga senimaani kohanenud?
Uussisserdndajad n=3810 (2023). EIM USR 2017, 2020, 2023 (%)

m7-10 hasti kohanenud m5-6 1-4 ei ole kohanenud
Kokku 2023 76 18
2020* 69 27
2017 72 19
Kodakondsus
EL 2023 80 14
KRK 2023 75 19
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*2020. aastal kasutati skaalat vahemikus 0—10. Variandid on koondatud jargmiselt: 0-3 palli, 4—6 palli, 7—10 palli.

Sarnaselt eelmisele monitooringule kinnitab ka kdesolev uuring seda, et kohanemine on jarkjarguline
protsess ja mida kauem on Eestis elatud, seda kohanenumaks end peetakse. Kui 2022—2023. aastal
Eestisse saabunud inimestest tundis end hasti kohanenuna 67%, siis aasta varem, 2021. aastal
tulnutest juba 74%. Tervikuna tunnevadki kuni viis aastat tagasi sisse rannanutest end hasti
kohanenuna 84% ja varem sisse rannanutest 73%. ELi kodakondsusega sisserandajad tunnevad
end veidi paremini kohanenuna kui kolmandate riikide kodanikud (80% vs. 75%). Kéige vahem on
kohanemist heaks voi suureparaseks hinnanud séja téttu sisse rannanud ukrainlased (63%), kes on
siia saabunud suhteliselt hiljuti ning teinud seda olude sunnil. Kuna nemad moodustavad suurema
osa rahvusvahelise voi ajutise kaitse alusel Eestis viibijatest (91%), on sel alusel siin viibijate
hinnang kohanemisele ka veidi madalam (66% on enda sdnul hasti véi suureparaselt kohanenud).

Ajalises vordluses varasemate monitooringutega on naha, et enda kohanemist on Iabi kolme uuringu
vaga heaks vOi suureparaseks hinnanud umbes 70% vdi veidi enam sisserandajatest. Kuna
sisserandajate valim on eri monitooringutes olnud pisut erinev ja 2020. aastal oli ka skaala veidi
teistsugune, siis tulemusi Uks Uhele vorrelda ei saa, kuid suurusjark on jaanud samaks. Samuti on

pusinud vaike erinevus hinnangutes ELi kodanike kasuks: nende seas on 5-8 protsendipunkti enam
neid, kes hindavad kohanemist heaks vdi suureparaseks, vorreldes kolmandate riikide kodanikega.
Suurem osa uussisserandajatest leiab, et kohanemine ei ole tldse vdi pigem ei ole olnud keeruline
protsess (74%), ning vaid veerand (25%) on seda tajunud keerulisena. Viimaste seas on veidi enam
viimase Uhe-kahe aasta jooksul Eestisse saabunud muu kodakondsusega inimesi (30%).

Koige keerulisemaks on sisserdndajatele osutunud tdokoha leidmine, arstiabi saamine ning
eestlastega suhtlemine, aga pea sama paljudele on muret valmistanud ka eluaseme ning eesti keele
kursustele saamine (Joonis 13.10; vt ka Kaldur jt, 2019). Nende teemadega vorreldes on info
puudumine teenuste kohta olnud monevodrra vaiksem probleem, kuid siiski olulisel kohal ja
peegeldab dht olulistest muredest, mis sisserdndajatel on 18bi aja olnud. Samas pea viiendikul
sisserandajatest on koéik lainud libedalt ning probleeme oma elu sisseseadmisega pole tekkinud.

Joonis 13.10 Milliste probleemide lahendamine on Teie jaoks olnud koéige keerulisem,
tekitanud kodige rohkem muret? Valida sai kuni 5 varianti. Uussisserdndajad n=3810. EIM USR

2023 (%)
Tookoha leidmine [ 31%
Arstiabi saamine [ 29%
Eestlastega suhtlemine [ 29%

Eluaseme saamine [ 27%
Eesti keele kursustele saamine [ 27%
Vajaliku info leidmine teenuste kohta [l 18%
Vaba aja sisustamine il 11%
Ametiasutustega suhtlemine il 8%
Lasteaia- vOi koolikoha saamine [l 8%
Sportimis- ja treeningvdimaluste leidmine [l 7%
Transpordivimaluste leidmine | 3%
Erinevate lubadega (sh elamisload ja juhiload) seotud teenused | 19
Ukski ei ole osutunud keeruliseks B 1%
K&ik on olnud vaga keeruline | 19
Muu probleemi lahendamine | 294
Ei oska 6elda | 19
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Euroopa Liidu kodakondsusega inimesed on kdige keerulisemaks pidanud eestlastega suhtlemist ja
arstiabi saamist, samas kui tédkoha saamine on vdhem probleeme valmistanud. Kolmandate riikide
kodanikest veidi enam tdid nad valja ka probleeme teenuste kohta vajaliku info leidmisega (21%
vs. 17% ELi kodakondsusega sisserandajatest). Kolmandate riikide kodanikele on aga kdige enam
valmistanud probleeme just t6dkoha leidmine (35%), ning sellele jargnevad probleemid arstiabi ja
eluaseme saamisega, eestlastega suhtlemisega ning eesti keele kursustega. Séja téttu Eestisse
tulnud Ukraina kodakondsusega inimestele on enim muret valmistanud eesti keele kursustele
saamine ja tdokoha leidmine (mdlemad 32%), seejarel arstiabi saamine ja eestlastega suhtlemine
(30%) ning eluaseme leidmine (26%).

Kui vaadata informeeritust laiemalt kui ainult teenustesse puutuvalt, siis Eestis toimuva osas on
vahemalt mdnikord olnud infopuuduses enda hinnangul 43% sisserandajatest; sh enamasti voi
moénikord 15%. Enam on seda tundnud viimase viie aasta jooksul sisse rannanud
ELi kodakondsusega inimesed, kel vdivad olla selles osas kdrgemad ndudmised. Infosulus olemine
on seotud keeleoskusega: need, kes oskavad eesti voi vene keelt vdhemalt mingil tasemel, Utlevad
harvem, et kogevad infopuudust. Vahemalt ménikord on infopuuduses enam nooremad ja nooremas
keskeas sisserandajad (vanuses 15-44), kellest 46-47% kogeb seda, samas kui vanematest on

seda kogenud 33—-34%.

Kdige enam on uussisserandajatel aidanud eluga kohaneda kolleegid t66l vdi dpingukaaslased
koolis (38%), seejarel tulevad vordse osakaaluga teistest rahvustest voi eestlastest sébrad voi
sugulased. Eesti riigi kohanemisprogrammi Settle in Estonia nimetas ligi viiendik (17%). Vahemalt
iihte kohanemisel abistajat nimetas 93% uussisserandajatest. Uldiselt on pea kdik uussisserandajad
leidnud endale vajalikku tuge, vaid 1% on enda sonul jaénud abita ja 5% ei ole abi vajanud. Eesti
inimesi peetakse Usna abivalmiteks: 74% Utles, et nad on olnud vaga véi pigem abivalmid, ja vaid
13% leidis, et mitte. Sdja tottu Eestisse tulnud Ukraina kodakondsusega inimestest tajub eestlaste

abivalmidust veelgi suurem osa (85%).

Olulist rolli Eestis kohanemisel mangib eri tltpi teenuste kattesaadavus. Mis puudutab baastaseme
teenuseid, siis siinses uuringus voib nende alla lugeda ametlike toimingute, menetluste, lubade ja
registreeringutega seotud teenuseid ning otseselt kohanemist ja sisseelamist toetavaid teenuseid (nt
kohanemisprogramm, migratsioonindustamine, INSA néustamine, Work in Estonia, Study in Estonia
jmt). Esimest teenust peab hasti vdi vaga hasti kattesaadavaks vaga suur osa sisserandajatest
(95%), teise puhul on osakaal vaiksem, kuid siiski suhteliselt kérge (87%) (Joonis 13.11).

Kohanemist ja sisseelamist toetavate teenuste kattesaadavuse hinnangut on mdjutanud sdja téttu
Ukrainast tulnud inimesed, kes kdige sagedamini hindavad kohanemisteenuste kattesaadavust vaga
heaks vdi heaks (85%). See mdjutab viimase viie aasta jooksul sisse rannanute koondhinnangut,
mis on kérgem kui enne 2018. aastat sisse rannanutel (74% vs. 64%).

Joonis 13.11 Kui hasti on Teie hinnangul Teie jaoks kattesaadavad jargmised avaliku voi
erasektori teenused Teie kodulinnas véi -vallas? Vastajad, kes on vastava teenusega kokku

puutunud voi seda vajanud. EIM USR 2023 (%)
mvaga +

m VVaga hea kattesaadavus m Pigem hea kattesaadavus c
pigem hea

Pigem halb kattesaadavus mVaga halb kattesaadavus
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Korrakaitse ja turvalisuse tagamine : I 03%
Tervisespordivdimalused : I 00%

P&hi-, glimnaasiumi- véi kutseharidus : I °0%
Lasteaiad ja lastehoid : I 3°%

Riiklik ravikindlustus 72 I 55

Kohanemist, sisseelamist toetavad teenused B 57
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Uleminekuteenused on teenused, mis aitavad kohanemist kirendada ning minna dle koigile
elanikele mdeldud Uldteenuste kasutamisele. Nendeks on antud uuringus eesti keele 0&pe,
toéoturuteenused, taiskasvanuharidus ja Umberdpe. Kuigi vdhemalt kolmveerand nende teenustega
kokku puutunud vdi neid vajanud sisserandajatest peab kattesaadavust heaks, on nende teenuste
puhul kdige enam ka neid, kes ei ole kattesaadavusega rahul: té6turuteenuste puhul ligi viiendik ja
Ulejaénud teenuste puhul neljandik. Uussisserandajad peavad eesti keele 6pet palju paremini
kattesaadavaks (76%) kui siin pikalt elanud muust rahvusest pusielanikud (53%), ning suuresti on
see nii tdnu kohanemisprogrammi raames pakutavale keeledppele. Eriti kdrgelt hindavad selle
kattesaadavust s6japdgenikest ukrainlased (86% hindab hasti kattesaadavaks).

Uldteenuste kattesaadavusega on rahulolu kérge. Muuhulgas peab véga suur osa sisserandajatest
vaga hasti kattesaadavaks Uhistransporditeenust, mis on tdendoliselt seotud sellega, et suur osa
neist elab suuremates linnalistes asulates, kus see teenus ongi paremini kattesaadav kui maal. See
tegur voib osaliselt selgitada ka asjaolu, miks sisserédndajad on mitmete teenustega enam rahul kui
pusielanikud: koondumine suurematesse omavalitsustesse suurendab ka tdéendosust mitmete
teenuste paremaks kattesaadavuseks.

Uldteenustest vajab siiski enam tahelepanu arstiabi kattesaadavus, mis on saanud suhteliselt
madalamaid hinnanguid. Enam on see probleeme valmistanud just séja tottu Ukrainast tulnud
sisserandajatele. Teenust halvasti kattesaadavaks hinnanud sisseréndajad toovad kdige enam
probleemina valja ebapiisavat infot teenuse kohta, kuid vorreldes teenusega rahul olevate
inimestega ka teenusepakkujate térjuvat ja ebaviisakat suhtumist ning liiga pikki ootejarjekordi.

Seda, et rahulolu teenuste kattesaadavusega on Uldiselt kdrge, naitas ka see, et pooled vastajatest
(51%) ei valjendanud teenuste kattesaadavusega rahulolematust. Pusielanikkonnas oli neid oluliselt
vahem (34% eestlastest ja 28% muust rahvusest pisielanikest). Uhe teenuse kattesaadavusega oli
rahulolematuid veidi alla viiendiku (17%) ning kahe teenuse puhul umbes kimnendik (12%).
Rohkemate teenuste kattesaadavusega valjendati rahulolematust juba oluliselt vahem.
Maksimaalselt valjendati rahulolematust 10 teenuse kattesaadavusega, kuid nii paljude teenuste
kattesaadavusega rahulolematuid oli vaid 1%. Suuri erinevusi sisserande aja voi kodakondsuse
|6ikes ei ilmnenud.

Need, kes modne teenuse kattesaadavusega rahule ei jaanud, toid koige sagedamini valja
ebapiisavat infot teenuse kohta (47%), aga ka vajalike teenuste puudumist (37%) ja seda, et
teenuseid ei osutata sobivas keeles (24%). Teenindajate térjuvat ja ebaviisakat suhtumist nimetas
veidi Ule kimnendiku (14%) ja pikki ootejarjekordi kimnendik.

Kdige olulisemaks infoallikaks teenuste kohta on sisserandajate jaoks infootsing internetis (90%)
ning sdbrad-tuttavad (69%). Umbes pooled (47%) leiavad vajaliku info riigi infoportaalidest ja
muudest ametlikest materjalidest, olulisel kohal on ka sotsiaalmeedia (40%).

Seotustunne Eestiga

Suurem seotustunne oma kogukonnaga (linna, valla, maakohaga) ja Eestiga tervikuna tahistab
edukat kohanemist ja on Idimumise eelduseks. Sisserdndajad tunnevad monitooringu andmetel
Eestiga suuremat seotust (81% vaga vdi pigem seotuna) kui oma kohaliku kogukonnaga Eestis
(66% vaga voi pigem seotuna) (Joonis 13.12). Eestis veedetud aeg suurendab seotustunnet Eestiga:
viimase 10 aasta jooksul sisse rannanutest tunneb end seotuna 86% ehk 7 protsendipunkti enam kui
viimase 5 aasta jooksul sisse rannanutest. Samas ei maara Eestis elatud aeg seda, kuivdrd seotuna
tuntakse end oma kogukonnaga. Eelmine monitooring naitas samuti, et kui seotustunne Eestiga aja
jooksul kasvab, siis oma kogukonna tasandil see oluliselt ei muutu.

Kdige suurem osa sisserandajatest tunneb ootuspéraselt [dhedust endaga sama etnilise taustaga
inimestega (67%) (Joonis 13.12). Kbige enam tunnevad nii sja téttu sisse rannanud ukrainlased.
Seejarel tunnevad pooled sisserandajatest Idhedust ka etniliste eestlastega. Kéige enam tunnevad
seda ELi kodakondsusega sisserandajad ning see tunne Eestis viibitud ajaga kasvab.

Sama paljud sisserandajad tunnevad seotust teiste Eestis elavate valismaalastega. Kéige enam on
neid kuni 10 aastat tagasi sisse rannanud ELi kodakondsusega inimeste seas, kel on olnud aega siin
suhteid luua. Samas on neid oluliselt vahem sbdja ajal sisse rannanud ukrainlaste seas, kes on
saabunud suhteliselt hiljuti ning sageli koos pereliikmete, sugulaste vdi tuttavatega.

Suur osa sisserandajatest (80%) peab Eestit kulalislahkeks ja sébralikuks riigiks (7—10 palli 10-
pallisel skaalal; keskmine naitaja 7,9 palli). Eriti tugevalt ndustuvad sellega ukrainlastest
sisserandajad. Eestis elamise suurimateks vaartusteks peavad sisserandajad siinset turvalist ja
stabiilset elukeskkonda (66%) ning puhast loodust (54%). Umbes kolmandik mainib lihtsust ja
asjaajamise kiirust, ning vaiksust ja kdigi asjade ning kohtade lahedust ja kattesaadavust. Samu asju
hindab kbéige enam ka pusielanikkond, vaid turvalisust ja stabiilsust réhutavad sisserandajad enam,
ja see on olulisem just viimase viie aasta jooksul sisse rannanud kolmandate riikide kodanike, eriti
sbja eest pagenud ukrainlaste jaoks. Eestis elamise suurimateks puudusteks peavad sisserandajad
Ulekaalukalt ebasdbralikku kliimat, paikesepaiste ja soojuse vahesust (41%), ning alles seejarel tuleb
modningase vahega paljude asjade kattesaadavus ainult eesti keeles (25%). Pusielanikkonna jaoks
on suurimaks puudujaagiks vaesus, ning alles seejarel mdningase vahega ebavordsus ja kehv
kliima.
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Joonis 13.12 Seotus- ja lahedustunne. Uussisserdandajad n=3810. EIM USR 2023 (%).

Kuivérd seotuna Te tunnete end ...? )
mVaga seotuna m Usna seotuna = Mitte vaga seotuna m Uldse mitte seotuna = Ei oska 6elda

Kohaliku kogukonnaga 2023 [ 49 63
2020 26 46
Eestiga 2023 25 56 2
2020 26 51 2
0% 50% 100%

Mil maaral Te tunnete ldhedust jargmiste Eestis elavate rahvusriihmadega?

mVaga lahedasena m Usna lahedasena Mitte eriti [8hedasena

m Uldse mitte I1ahedasena = Ei oska delda

Minuga sama etnilise taustaga inimesed 2023 23 44
Eesti venekeelne elanikkond 2023 [ 31 24 6
Teised Eestis elavad vilismaalased 2023 LY 40
Eestis elavad etnilised eestlased 2023 & 42 8 7]
2020 [ 36

0% 50% 100%

Kaks kolmandikku (68%) kdigist sisserandajatest seob oma tuleviku Eestiga, plaanides jaada siia
elama vai liikuda regulaarselt Eesti ja enda paritoluriigi vahel (Joonis 13.13). Sarnaselt varasematele
monitooringutele plaanivad Eestisse elama jaada enam kolmandate riikide kodanikud. Lisaks utles
veidi alla viiendiku sisserandajatest, et plaanib hetkel elada Eestis, kuid tulevikus minna tagasi oma
paritoluriiki vdéi ménda muusse riiki. Enam on neid s6ja tottu Eestisse tulnud ukrainlaste seas.
Ukrainlastest veidi alla poole plaanib jadda Eestisse, neljandik kolida tulevikus pusivalt tagasi ja veidi
Ule kimnendiku harrastada pendelrannet. Pendelrannet toovad teistest enam valja ka ELi
kodakondsusega inimesed sdltumata sisserande perioodist.

Eelmises monitooringus oli kiisimus sénastatud mdnevdrra teisiti, kuid Eestisse soovis siis kindlasti
vOi pigem jadda 61% sisserandajatest. Seega on nende osakaal, kes end Eestiga pikemalt siduda
soovivad, veidi kasvanud.

Eestist soovis lahkuda voi on peatselt lahkumas 2% sisserandajatest. Lahkuda soovijate osakaal on
kolme aastaga vahenenud 7 protsendipunkti vérra. Neist ligi pooled tdid peamiste pdhjustena valja
ootusi leida mujal paremat t66d vdi teenida enam ning Eesti ebameeldivat sotsiaalset atmosfaari.
Esimest tdid sagedamini valja kuni viis aastat tagasi sisse rannanud ELi kodakondsusega inimesed.

Joonis 13.13 Kuivord Te ndete oma tulevikku seotuna Eestiga? Uussisserdandajad n=3810.
EIM USR 2023 (%)

Ma plaanin jéada Eestisse elama | 58%
Ma plaanin regulaarselt likuda Eesti ja enda paritoluriigi vahel [l 10%
Ma plaanin hetkel elada Eestis, kuid tulevikus liikuda tagasi paritoluriiki [lj 9%
Ma plaanin hetkel elada Eestis, kuid tulevikus elada mdnes muus riigis | 9%
Ma pole kindel, kas soovin jadada Eestisse voi lahkuda moénda teise riiki [Jl§ 9%
Ma pigem soovin Eestist lahkuda| 19
Ma kindlasti soovin Eestist lahkuda | 1%
Ma olen juba peatselt lahkumas | 1%
Ei oska 6elda| 3%
Meedia ja infovali
Informatsiooni kattesaadavus on uussisserandajate kohanemisel oluline tegur. Uussisserandajad on

endi hinnangul pigem hasti informeeritud nii sellest, mis toimub nende kodukohas (73% hasti
informeeritud), kui ka Eestis Uldiselt (74% hasti informeeritud).

Varem sisse rannanud inimesed on veidi paremini informeeritud kui hilisemad sisserandajad. Seda
kinnitavad tulemused erinevates sisserande aasta Ibigetes: ajavahemikus 2013-2017 sisse
rannanud inimesed leiavad sagedamini, et nad on nii kodukohas kui ka Eestis toimuvaga hasti
kursis. Neil, kes on Eestisse tulnud juba mdni aeg tagasi, on olnud aega, et leida vajalikud
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Infoallikad, ning osade jaoks on vahenenud ka keelebarjdar. Aktiivse eesti keele oskusega
sisserandajatest peab end hasti informeerituks 85-86%.

Kdige olulisemaks infoallikaks, uudiste ja teadmiste hankimise vahendiks on sisserandajatele
sotsiaalmeedia — seda on maininud pea kaks kolmandikku neist (Joonis 13.14). Eelkdige on see
oluline just hiljaaegu sisse rannanud Ukraina ning muu riigi kodakondsusega inimestele, kes saavad
seelabi olla kursis uudistega oma kodukohast ning teha seda oma emakeeles. Ukrainas toimuva
sOja osas on sotsiaalmeedial olnud informatsiooni jagamisel oluline roll.

Teine vaga oluline infoallikas on suhtlus séprade, sugulaste voi tuttavatega. See on kdige olulisem
kanal Euroopa Liidu kodakondsusega sisseréndajate jaoks, Uletades sotsiaalmeediat.

Joonis 13.14 Millised jargnevad kanalid on Teile infoallikana, uudiste ja teadmiste hankimise
vahendina koige olulisemad? Uussisserandajad n=3810. EIM USR 2023 (%)

mmm Koik vastajad kokku (joonisel margitud %)

—8—2013-2017 a. sisserannanud EL kodakondsusega

—8—2013-2017 a. sisserannanud kolmanda riigi kodakondsusega
2018-2023 a. sisserannanud EL kodakondsusega

—0—2022-2023 a. sisserannanud Ukraina kodakondsusega

—8—2018-2023 a. sisserannanud muu riigi kodakondsusega

Sotsiaalmeedia
Suhtlemine sbprade, sugulaste voi tuttavatega

Suhtlemine 166l voi koolis kolleegide/kaaslastega

Eestikeelne Uleriigiline meedia

Eesti ingliskeelne uudisteportaal news.err.ee
Rahvusvahelised uudistekanalid ja -portaalid
. e e e B "

Kohalik dleriigiline venekeelne meedia Wi =

Ingliskeelsed veebilehed, mis radgivad Eestist %
Kohalikud ajalehed eesti véi vene keeles 1E
Venemaa meedia

Ei oska vastats

Seejarel tuleb suhtlus t6dl voi koolis, kolleegide ja kaaslastega. Kolm enim mainitud olulist uudiste ja
teadmiste hankimise vahendit on koik sotsiaalsed, nii-0elda inimeselt inimesele. See naitab, kuivord
oluline roll on suhtlusel teadmiste ja uudiste omandamises, aga teisalt on see risk moonutatud
informatsiooni saamiseks ehk millist infot uussisserandajad saavad, on mdjutatud sellest, mida nad
sotsiaalmeedias jalgivad ning kes on nende tuttavad, sébrad, kolleegid ja koolikaaslased.

Ukraina kodakondsusega uussisserandajate jaoks on nii Eesti Uleriigiline meedia kui ka Eesti
ingliskeelne uudisteportaal (ERR) veel pigem vddrad, need pole kuigi laialdase populaarsusega.
Enam tuuakse valja kohalikku Uleriigilist venekeelset meediat — mis on keeleliselt arusaadavam -,
kuid ka paritolumaa ehk Ukraina meediakanaleid. Venemaa meediat uussisserdndajad olulise
infoallikana valja ei too.

Kodakondsus ja institutsioonide usaldusvaarsus

Uussisserandajatest 44% sooviks endale Eesti kodakondsust, kuid seda juhul, kui nad ei peaks
loobuma oma praegusest kodakondsusest (Joonis 13.15). Enam iseloomustab see hoiak 2022—
2023. aastal sisse rannanud Ukraina kodakondsusega inimesi, kes omaksid meeleldi nii Eesti kui ka
Ukraina kodakondsust.

Joonis 13.15 Kas te sooviksite endale Eesti kodakondsust? Kiisitud neilt, kellel ei ole Eesti
kodakondsust. EIM USR 2023 (%)

Ei, praegune kodakondsus rahuldab
m Jah, aga ainult juhul, kui ei peaks loobuma praegusest kodakondsusest
m Jah, oleksin valmis loobuma praegusest kodakondsusest Eesti kodakondsuse kasuks
= Ei oska 6elda
Koik vastajad kokku

2013.—2017. a sisse rannanud ELi kodakondsusega
2013.—2017. a sisse rannanud kolmanda riigi kodakondsusega
2018.—-2023. a sisse rannanud ELi kodakondsusega
2022.-2023. a sisse rannanud Ukraina kodakondsusega
2018.—2023. a sisse rannanud muu riigi kodakondsusega

0% 50%
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Euroopa Liidu kodakondsusega uussisserandajad on aga valdavalt oma praeguse kodakondsusega
rahul. Tugev soov Eesti kodakondsuse saamiseks puudub, eriti juhul, kui see nbuaks praegusest
kodakondsusest loobumist. Kill aga on kolmandate riikide kodakondsusega inimesed enam valmis
oma praegusest kodakondsusest Eesti kodakondsuse kasuks loobuma.

Uussisserandajate usaldus oluliste Eesti institutsioonide vastu on kdrge. Kdige kdrgemad
mitteusalduse protsendid on saanud Eesti valitsus ja tervishoiustisteem (16% pigem ei usalda vai ei
usalda Uldse). Kohtusliisteem on enam kui kolmandikule sihtrihmast vodras ning sellele ei oska nad
hinnangut anda.

Kohaliku omavalitsuse usaldusvaarsus on madalam Euroopa Liidu kodanikest sisserandajate
hulgas ning Kirde-Eestis elavate sisserandajate seas. Rahvusvahelise voi ajutise kaitse all olevad
sisserandajad aga hindavad KOV-ide usaldusvaarsust keskmisest kdrgemaks.

Tervishoiustisteemi puhul on aga wusaldus oluliselt madalam Ukraina kodakondsusega
sisserandajate I0ikes, kes on Eestisse tulnud 2022-2023. Monitooring néaitab, et neil pole teenuse
kohta infot, probleemiks on ka subjektiivne hinnang teenusepakkujate suhtumisele neisse, ja pikad
ootejarjekorrad.

Eesti valitsuse puhul on usaldus kérgem nende seas, kes on Eestisse saabunud 2018-2023, kuid
kauem Eestis elanud sisserandajad on veidi kriitilisemad. Oluliselt kriitilisemad on Venemaa
kodakondsusega vastajad (31% ei usalda Eesti valitsust).

Joonis 13.16 Kuivord Te usaldate jargnevaid institutsioone Eestis? Uussisserdandajad
n=3810. EIM USR 2023 (%)

m Usaldan taiesti voi pigem usaldan = Pigem ei usalda vdi Uldse ei usalda = Ei oska 6elda

Politsei | R

Eesti e-riik

Tervishoiusisteem
Kohalik omavalitsus 73 9 18

Eesti valitsus

Kohtusiisteem

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Uhiskondlik-poliitiline ja kultuuriline osalus

Umbes viiendik uussisserandajatest on aktiivselt osalenud Eesti vabatahtlikus voi
kodanikutihenduste tegevuses (Joonis 13.17). 2020. aasta monitooringus olid sarnased tulemused:
vastavalt 17% oli osalenud vabatahtlikus ja 20% kodanikulihenduste tegevuses. Seega, hoolimata
sellest, et nii eelmises kui ka kaesolevas monitooringus pooled sisserandajatest valjendasid soovi
tulevikus vabatahtlikus vdi kodanikulihiskonna tegevuses kaasa liia, ei ole see potentsiaal siiski
mingil pohjusel realiseerunud. Veidi enam on sellisele tegevusele avatud viimase viie aasta jooksul
sisse rannanud kolmanda riigi kodakondsusega inimesed ning varem sisse rannanud
ELi kodakondsusega inimesed. Vaike osa sisserandajatest, 15-18%, on kindel, et ei soovi
Uhiskondlikus tegevuses tulevikus kaasa liitia ega pole seda ka viimase aasta jooksul teinud.

Joonis 13.17 Kas Te olete viimase 12 kuu jooksul osalenud ...? Uussisserandajad n=3810.
EIM USR 2023 (%)

m Jah, osalen
Jah, osalesin, aga rohkem ei soovi osaleda
® Ej ole osalenud, kuid soovin seda teha tulevikus teha
= Ei ole osalenud, ega ei soovi seda tulevikus teha
= Ei oska 6elda

Eesti kodanikutihenduste vOi

organisatsioonide tegevuses

vabatahtlius tegevuses Eestis 52 [ 18 8]

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mis puudutab KkultuuriGritustel osalemist (Joonis 13.18), siis enim vdetakse o0sa suurtest
kultuurilritustest, kontsertidest jms (59% on osalenud). 51% uussisserandajatest on ka ise osalenud

Eesti riiklike tdhtpdevade tahistamistel ning lisaks on 39% neid meedia vahendusel jalginud.
Rahvaspordilritustest on osa vétnud 21% ning Uldlaulu- ja tantsupeost 17% uussisserandajatest.

Kultuuritritustel osalemine on suuresti kooskdlas sisserandamise ajaga — ajavahemikus 2013-2017
sisse rannanud inimesed on enamal maaral kas Uritustel ise osalenud v&i neid meedia vahendusel
jalginud ning hilisemad sisserandajad on seda jdudnud teha vahem.
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Joonis 13.18 Millistel kultuuri- ja suuriiritustel Te olete viimastel aastatel osalenud vai jilginud ~ Joonis 13.19 Kui sageli olete Te viimastel aastatel Eestis teinud jargmist? Uussisserandajad
neid meediakanalite vahendusel? Uussisserindajad n=3810. EIM USR 2023 (%) n=3810. EIM USR 2023 (%)
= Osalenud ise m Korduvalt m Mdnikord, harva = Ei ole = Ei oska vastata
m Jalginud meedia vahendusel
Pole osalenud ega jalginud meedia vahendusel
= Sellist Uritust pole minu Eestis viibimise ajal toimunud vdi ma ei tea sellisest Uritusest

Osalenud poliitikaalases diskussioonis sdprade ringis 26 33 41

Poliitilise sisuga sénumite, 10 17 72
meemide postitamine v6i jagamine sotsiaalmeedias

Uldlaulu- ja tantsupidu [JIE% 2
o : L P > 1 Andnud oma allkirja Gleskutsele, 4 17 78
Eesti riiklikud téhtpaevad 51 39 protestiavaldusele, petitsioonile
Teised suured kultuuritritused, kontserdid jm 59 A

o Voétnud osa protestiaktsioonist, meeleavaldusest, piketist P 80 |
Rahvasporditiritused 21 42

0% 20% 40% 60% 80% 100% Kandnud poliitilise sdnumiga marki, linti, sarki, mitsi vmt voi

kasutanud poliitilise sénumiga kleepsu 610 83

Poliitiline osalus piirdub eelkdige sdprade ringis toimuvate poliitikaalaste diskussioonidega. Pigem on kus arutatakse p\éﬁiﬂgﬁj \?cisiasg}/ggl;?sséigo;%%ﬁezﬁé 10 85
sarnastes diskussioonides osalenud 2013-2017 sisse rannanud inimesed ning Euroopa Liidu
kodanikud. Vahem on sellega tegelenud 2022-2023 Eestisse tulnud Ukraina kodakondsusega Liitunud mone politilise sisuga pooldamise voi gy 85
inimesed, kes on pidanud keskenduma primaarsemate vajaduste katmisele, nagu elu- ja téokoha protestikampaaniaga sotsiaalmeedias
ning haridusvéimaluste leidmine. N Osalenud poliitilises arutelus meedias

(kirjutanud artikli, saatnud e-kirja, kommentaari)
Selgelt eristub noorte sihtrihm — 15-29-aastased sisserandajad on vanematest sihtrihmadest .. ) o
aktiivsemad. Nad osalevad rohkem diskussioonides, kannavad poliitiliste sénumitega marke véi Poor';?gr?:dgﬂﬁﬁie&g}tfgf%egg}g?nﬁk'ﬁ'klé)koulg
réivaid ning votavad sagedamini osa protestiaktsioonidest/meeleavaldustest. P 9 P

0% 50% 100%

Kaiki poliitilisi-thiskondlikke tegevusi vaadates ei ole erinevate sihtrihmade vahel vaga suuri erisusi,
kuid Ukraina kodakondsusega inimesed on teistest veidi tagasihoidlikuma osalusega ning Eestis
kauem elanud inimesed on aktiivsemad, kuna neil on ka olnud kauem aega kohaliku poliitikaga
tutvuda ning oma elu Eestiga sidudes on neil ka enam motivatsiooni uritada selle kulgu méjutada.
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Eluga rahulolu ja tulevikuvaade

85% uussisserandajatest on oma eluga tervikuna vaga véi killaltki rahul. See naitaja on kérgem kui
pusielanikkonnas (77%). Rahulolu on madalam aastatel 2022-2023 sisse rannanud Ukraina
kodakondsusega inimeste seas: 74% on rahul. Euroopa Liidu kodakondsusega sisserandajad olid
oma eluga teistest veidi enam rahul (89%).

Tuleviku osas on uussisserandajad optimistlikud. Valdavalt usutakse, et jargmise kahe aasta jooksul
I&heb isiklik elu tervikuna paremaks. Need, kes on juba praegu oma eluga vaga rahul, ehk Euroopa
Liidu kodakondsusega sisserandajad, usuvad ka teistest enam, et nende elu tervikuna jaab
samaks.

Hinnangud Eesti riigi tldisele tulevikule ei ole nii optimistlikud. Kuigi veidi Gle poole usub, et olukord
lheb jargmise kahe aasta jooksul paremaks, siis markimisvaarne osa (16%) kardab olukorra
halvenemist. Kriitilisemad on tuleviku suhtes varem, ajavahemikus 2013-2017 sisse rannanud
inimesed.

Joonis 13.20 Kas jargneva 2 aasta jooksul ldheb olukord paremaks, halvemaks voi jaab
samaks, mis puudutab ...? Uussisserdndajad n=3810. EIM USR 2023 (%)

Teie elu tervikuna Halvemaks mJaab samaks ® Ei oska vastata

KOK

2013.-2017. a sisse rannanud ELi kodakondsusega
2013.-2017. a sisse rannanud kolmanda riigi kodakondsusega
2018.-2023. a sisse rannanud ELi kodakondsusega
2022.-2023. a sisse rannanud Ukraina kodakondsusega
2022.—-2023. a sisse rannanud muu riigi kodakondsusega

Uldist olukorda Eestis

® Paremaks

KOIK

2013.-2017. a sisse rannanud ELi kodakondsusega

2013.-2017. a sisse rannanud kolmanda riigi kodakondsusega
2018.-2023. a sisse rannanud ELi kodakondsusega
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Hinnangud oma elukvaliteedile Eestis vorreldes sisserandajajate paritoluriikidega on samuti
positiivsed, ehk elukvaliteeti Eestis hinnatakse palju paremaks (48%) vdi mdnevdrra paremaks
(31%). Vaga vaike osa uussisserandajatest nendib, et elukvaliteet Eestis on halvem Kkui
paritoluriigis.

Elukvaliteeti Eestis hindavad palju paremaks eelkdige kolmanda riigi ja muude riikide
kodakondsusega sisserandajad, samas kui Euroopa Liidu kodakondsusega inimesed annavad
keskmisest osaliselt madalamaid hinnanguid. Siiski, enam kui kolmveerand sihtrihmast hindab elu
Eestis paremaks kui paritoluriigis. Ukraina kodakondsusega perioodil 2022-2023 sisse
rannanud annavad elukvaliteedile Eestis vordluses elukvaliteediga Ukrainas samuti haid hinnanguid.
Kill aga on nende seas enam inimesi, kes on oma elukvaliteeti Eestis halvemaks hinnanud (15%
vs. 8% kdigist uussisserandajatest) ehk kohanemine Eestis ei ole kdigi jaoks olnud Ghtemoodi sujuv.
Hinnangud sodltuvad Uhelt poolt sellest, millise eluga oli harjutud kodumaal. Teiseks elavad
sbjapdgenikud, erinevalt teistest sisserandajatest, enam Ule Eesti laiali ning see ei pruugi kattuda
nende eelistustega (mida naiteks tdorandega tulnud inimene on saanud valjendada).

Joonis 13.21 Kuidas Te hindate oma elukvaliteeti Eestis vorreldes Teie paritoluriigiga?

Uussisserdandajad n=3810. EIM USR 2023 (%) ® Palju parem

® Monevorra parem
Samasugune
Md&nevdrra halvem
® Palju halvem

Koik vastajad kokku 1
2013.-2017. a sisse rannanud ELi kodakondsusega 1
2013.-2017. a sisse rannanud kolmanda riigi kodakondsusega ]
2018.-2023. a sisse rannanud ELi kodakondsusega 1
2022.-2023. a sisse rannanud Ukraina kodakondsusega 1
2018.—2023. a sisse rannanud muu riigi kodakondsusega |
0% 50% 100%
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Ukraina soda

Ukraina sdda on viimasel paaril aastal manginud Eestisse sisse rannanute koosseisu kujunemisel
olulist rolli. Eestisse on tulnud palju Ukraina sbjapdgenikke ning sdda ise on tekitanud pingeid ka
pusielanikkonnas. Sarnaselt pusielanikkonna uuringuga kaardistati Ukraina s6jaga seotud teemasid
sisserandajate seas.

62% uussisserandajatest nendib, et Venemaa séda Ukrainas on nende elu otseselt mdjutanud (5-
pallisel skaalal 4-5 palli) (Joonis 13.22). Pusielanike uuringus andis samavaarseid vastuseid 37%
elanikest. Arusaadavalt on enim séja mdéju tajunud Ukraina kodakondsusega uussisserandajad, kelle
sisseranne on toimunud aastatel 2022-2023. Vahem tajuvad selle md&ju Euroopa Liidu
kodakondsusega inimesed.

Joonis 13.22 Kuivord on Venemaa s6da Ukrainas otseselt méjutanud Teie elu? Skaalal 1 kuni
5, kus 1 = ei ole uildse méjutanud ning 5 = on aarmiselt palju méjutanud. Uussisserdndajad

n=3810. EIM USR 2023 (%)
4-5 oluline méju m 3 m1-2 vahene moju

Kdik vastajad kokku 18 20

2013.—2017. a sisse rannanud ELi kodakondsusega 33
2013.-2017. a sisse rannanud kolmanda riigi kodakondsusega 19 | 14

2018.—2023. a sisse rannanud ELi kodakondsusega 29 42
2022.-2023. a sisse rannanud Ukraina kodakondsusega |
2018.—2023. a sisse rannanud muu riigi kodakondsusega 17 19
0% 50% 100%

Hinnangud Eesti riigi toetusele sddivale Ukrainale on valdavalt saanud positiivset tagasisidet — 83%
uussisserandajatest toetab seda. Eriti positiivselt on Eesti toetuse suhtes meelestatud just Ukraina
kodakondsusega 2022-2023 sisse rannanud inimesed, kes pea kéik (96%) annavad Eestile vaga
vOi pigem positiivse hinnangu.

Vorreldes uussisserandajate hoiakuid plsielanikega saab vaita, et uussisserandajad on Eesti
toetuse suhtes sddivale Ukrainale positivsemalt meelestatud: pusielanikest annab pigem voi vaga
positiivse hinnangu 70% elanikest, seejuures eestlastest 83% ning muust rahvusest elanikest 44%,
kui uussisserandajate puhul on toetavaid (vaga voi pigem positivse hinnangu andjaid) 83%.
Pusielanikest on eestlaste hinnangud vérdvaarsed uussisserandajate hinnanguga, kuid puUsielanike
tervikhinnangut témbab alla muust rahvusest inimeste hinnang.

Joonis 13.23 Kuidas Te hindate Eesti riigi toetust sodivale Ukrainale? Uussisserandajad
n=3810. EIM 2023 (%)

m VVaga voi pigem positiivselt Vaga voi pigem negatiivselt Ei oska vastata

Kgik vastajad kokku
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2018.-2023. a sisse rannanud ELi kodakondsusega
2022.-2023. a sisse rannanud Ukraina kodakondsusega ||
2018.—2023. a sisse rannanud muu riigi kodakondsusega
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Kokkuvote

Hoolimata sisserdnnanute koosseisu muutumisest seoses Ukrainast tulnud sdjapagulastega vdib
Oelda, et suur osa sisserandajatest — ligikaudu kolm neljast — on enda sonul Eestis hasti kohanenud
ning halvasti kohanenute osakaal on viimases kahes monitooringus jaanud vaid 5-6% juurde.
Sisserandajad on oma eluga Eestis rohkemgi rahul kui pisielanikud. Selleks on neil mitmeid
pohjuseid. Sisserannanute keskmine vanus on madalam kui piisielanikel, haridustase
kérgem kui pisielanikel*, suurem osa neist tootab ning saab sissetulekut, mis véimaldab neil
majanduslikult hasti voi vaga hasti toime tulla. Toédalaselt tunnevad sisserandajad end Usna
kindlalt. Ulekaalukas osa (79%) neist hindab oma elukvaliteeti Eestis paremaks kui paritoluriigis ning
see ei hdlma ainult majanduslikke aspekte, vaid nad hindavad siinset turvalist ja stabiilset
elukeskkonda (eriti kolmandate riikide kodakondsusega inimesed) ning puhast loodust.
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Rahulolu nii baas-, Ulemineku- kui ka Uldteenuste kattesaadavusega on sisserandajate seas
kérge, Uletades samuti pusielanikkonna hinnanguid. Olulist rolli mangib siin sisserandajate
koondumine suurematesse omavalitsustesse, mille vdimekus teenuseid pakkuda on parem.
Muuhulgas on sisserdnnanud oluliselt enam rahul ka eesti keele 6ppe kattesaadavusega kui siin
pikalt elanud muust rahvusest elanikud (76% vs. 53% hindab hasti kattesaadavaks). Sellest
hoolimata on aktiivne eesti keele oskus (valdab vabalt; saab aru, raagib, kirjutab) vaid 11%-|
sisserdndajatest, sh 25%-| neist, kes randasid sisse vahemikus 2013-2017. Eestis elatud ajast
soltumata jouab enamik sisserandajatest vaid passiivse keeleoskuse tasemeni.

Olles Eestis hasti kohanenud, plaanib kaks kolmandikku sisserandajatest oma elu Eestiga pikemalt
siduda, elades pusivalt siin voi harrastades pendelrannet mone teise riigi vahel. Sagedamini on need
kolmandate riikide kodakondsusega inimesed.

Kolm sisserandajat neljast tunneb, et ta on oma kodukohas Eestis ning riigis Uldiselt toimuvast hasti
informeeritud, ning vaid 15% on olnud pidevas infopuuduses Eestis toimuva kohta. Siiski on teatud
hulk sisserandajaid, kelle jaoks teenuste kohta info leidmine on osutunud probleemiks ning kes
toovad teenuste kattesaadavuse puhul esile sobivas keeles info leidmist. Naiteks on liks
keerulisemaid teemasid lisaks to6koha leidmisele olnud Eestis arstiabi saamine, mis samuti
on osaliselt takerdunud keeleoskuse taha.

Seoses sellega, et sisserandajad ei ole homogeenne grupp, on oluline valja tuua, et kdigil neist ei
l&he Uhtemoodi hasti ja on neid, kelle elu Eestis on keerulisem. Ukraina séjapdgenikud on vahem
rahul oma positsiooniga tooturul: nende seas on keskmisest kaks korda enam t66tuid, nad
on sagedamini oma t66 jaoks lilekvalifitseeritud, vdahem rahul oma palgaga ning vahem
kindlad voimaluses leida t66d, kui nad peaksid seda otsima. Todkoha leidmine ning eluaseme
saamine on nende jaoks olnud kdige suuremad probleemid. Nende seas on rohkem majanduslikke
toimetulekuraskusi kogevaid ning riigilt pere- ja sotsiaaltoetusi saavaid inimesi. Nad on eluga
tervikuna vahem rahul. Sellest hoolimata hindab 63% neist Eestis kohanemist heaks ning
ilejdanud sisserandajatest enam peavad nad Eestit kiilalislahkeks riigiks. On markimisvaarne,
et vorreldes 2013.—2017. aastal sisse rannanutega tunneb sama suur osa Ukraina sGjapdgenikest,
et nad on harva vdi mitte kunagi Eesti Uhiskonnast eraldatud (57%). Lisaks neile on ka teisi
sisserandajaid, sageli sundrandes olijaid, kelle eesti keele oskus on madal, valjavaated hea t66
leidmiseks kehvemad ning kelle seisund on sellest tingituna uldiselt ebakindlam. Kuidas toetada
kohanemisprogrammi labinud sisserandajaid, kes méne aastaga pole Eestis piisavalt kohanenud, on
omaette kidsimus.

* Veebiuuring véimendab kbrgharidusega vastajate osakaalu.

Allikad

Anniste, A. (2018). Randetrendid maailmas, Euroopas ja Eestis. Poliitikauuringute Keskus Praxis
Arenguseire Keskuse tellimusel. https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2018/08/ASK_R%C3%A4nne.pdf

Kaldur, K., Kivistik, K., Pohla, T., Veliste, M., Pertsjonok, N., Kager, M., Roots, A. (2019).
Uussisserandajate kohanemine Eestis. Balti Uuringute Instituut.

Tamm, G., Nedozhogina, O., Lees, K., Veskimae, M., Espenberg, S., Kiisel, M. (2016).
Uussisserandajatele mdeldud teenuste arendamise metoodika valjatéétamine. Aruanne nr 1. Tartu
Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.

© Emor AS 146


https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2018/08/ASK_R%C3%A4nne.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2018/08/ASK_R%C3%A4nne.pdf

14
Kokkuvote:

loimumismonitooringu 2023
pohitulemused



14. Kokkuvote pohitulemustest

Eesti Idimumismonitooringu pohitulemused
Peatiikk 1: Sissejuhatus (Marju Lauristin)

Eesti [6imumismonitooringu (EIM) 2023 andmed koguti 2023. aasta hiliskevadel ja suvel. Ehkki
eelmisest samalaadsest uuringust oli méédunud vaid kolm aastat, olid vahepeal toimunud olulised
siindmused, mis vdisid mdjutada ka I6imumist: COVID-19 ja sellega seotud muutused majanduses,
inimeste toimetulekus, likuvuses ja kontaktide laadis; sdéda Ukrainas, mis otse puudutas nii paljusid
eestlasi kui ka Ukraina ja Venemaa taustaga vahemusriihma liikmeid, kaudselt aga kogu Eestit ning
eestlaste ja venekeelse vahemuse suhteid; Riigikogu valimised, mille suhtes kevadel valitsesid
optimistlikud ootused positiivseteks muutusteks mitmetes poliitika valdkondades.

Riikliku I6imumispoliitika eesmargina on dokumendis ,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030“ kirja
pandud I6imitud ja sidusa Uhiskonna saavutamine: ,Ldéimunud ja sidusa Uhiskonna alus on Eesti
identiteet ning eesti keel ja kultuur®. Samas on I6imunud UGhiskonna osad ka koéik teised keeled,
kultuurid ja rahvused. Sidusas uhiskonnas ei sdltu inimeste kohtlemine nende soost, vanusest,
erivajadusest voi puudest, rassilisest voi etnilisest kuuluvusest, seksuaalsest sattumusest,
perekonnaseisust, elukohast jne. Sidusa Uhiskonna aluseks on ka sotsiaalne kaasatus.
Konkreetsete mdddetavate eesmarkidena on nahtud Uhelt poolt Eestile kui rahvusriigile oluliste
sihtide saavutamist: randetaustaga elanikkonna kodakondsuse, riigikeele oskuse ja poliitilise osaluse
stimuleerimist ja reguleerimist, teisalt aga vahemuste elujarje tdstmist enamusrahvaga vordsele
tasemele, vahemuse liikmete vordvaarsete osalusvdimaluste loomist osalemiseks poliitikas,
majanduses ja kultuuris ning noortele vérdvaarsete arenguvdimaluste tagamist kvaliteetse hariduse
abil.

EIM 2023 tulemuste analiilis t6i esile I6imumisprotsesside positiivse jatkuvuse, kuid ka
eelmises monitooringus kajastatud lahendamata probleemide kestmise ning ka mone
probleemi teravamaks muutumise kriisi ja s6ja mojul toimunud olude halvenemise toéttu.
Kaesolev kokkuvote annab nendest tulemustest lUhillevaate ning lisab ka Uldisema arutluse
[6imumisprotsessi kasitlemise pdhimotetest.

Kasitluse pohifookuses on I6imumine kui sotsiaalne protsess, ldimimismustrite
mitmekesisus, I6imumise vaatluses mitte hierarhiliste suhete, vaid horisontaalse
mitmekesisuse réohutamine. Klasteranallusi abil loodud I6imumise empiiriline tipoloogia vérdleb
esmakordselt eestlaste kui muude rahvuste [6imumismustreid.

Léimumisprotsessi  kiirendajana kasitletakse haridusreformi mé&ju ning Ukraina soéda kui
identiteedivaliku situatsiooni. Lahtume eeldusest, et praegune uus olukord eeldab ka teatavaid
uuendusi Idimumise kasitlustes, milleks antud monitooring peaks pakkuma omapoolse sisendi.

Peatiikk 2: Identiteet ja kuuluvus (Marju Lauristin)

Kaesoleva aruande raames vaatleme me riigiidentiteeti kui vaid Uhte aspekti sidusa Uhiskonna
kujunemisel. Eelistame seetdttu Uldisemat Eesti identiteedi mdistet, mida kasutatakse ka
dokumendis ,Sidusa Eesti arengukava 2023". Eesti identiteeti naeme kui teatavat suhete kimpu,
mis koidab Eesti elanikke selle maaga, tema ajaloo ja tulevikuga. Selles kimbus on mdoistagi
ka riigi- ning kodanikuidentiteet olulisel kohal, kuid samuti on tahtis lokaalne patriotism,
Eesti elukeskkonna ja elulaadi vaartustamine ning keele ja kultuuriga suhestumine. Alustades
stimbolitest, siis ainult 75% eestlastest ja vaid 42% siin elavatest venelastest ning teistest rahvustest
vastajatest tunnevad uhkust, kui ndevad lehvimas sinimustvalget lippu. Samal ajal 91% eestlastest
ja peaaegu kaks kolmandikku (63%) muust rahvusest elanikest tunneb iihtekuuluvust Eesti
ajaloo ja traditsioonidega.

Traditsiooniliselt on uuritud, kui seotult tunnevad end eestlased ja muust rahvusest elanikud oma
kodukohaga (linna, vallaga), Eestiga ja Euroopaga. Tugev lokaalne patriotism, seotus oma
kodukohaga, kindla linna, valla vdi maakohaga on omane nii eestlastele kui ka muust rahvusest
Eesti elanikele. Seda tunneb 73% eestlastest ning 78% muust rahvusest vastajatest. Tervelt 92%
eestlastest ning 87% venekeelsest elanikkonnast tunneb end seotuna Eesti kui tervikuga.
Voime vdita, et eestlasi ja suurt osa venekeelsest elanikkonnast ihendab tugev
emotsionaalne seos Eestiga. Euroopaga seotust tajuvad nii eestlased kui ka muust rahvusest
Eesti elanikud Usna sarnasel tasemel, vaga seotuna tunneb end alla 20% (eestlastest kuuendik,
muust rahvusest kiimnendik) ning Usna seotuna eestlastest 40% ja muudest rahvustest 35%. Kaks
viiendikku eestlastest ja pooled venekeelsest elanikkonnast ei tunneta seotust Euroopaga. Seotus
Venemaaga on Ukraina sdja tottu sattunud tugeva negatiivse surve alla, mingigi seose tundmist
Venemaaga moonab vaid 22% venelastest ja 9% eestlastest (ehkki sbjaolukorras ilmselt on selle
seotuse osakaal vahenenud, voib see siiski olla suurem, kui vastajad sdandasid tunnistada). Ka
selle monitooringu s6ja moju kasitlevad peattikid naitavad Venemaaga seotuse vahenemist.
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Emotsionaalne seos oma maaga pannakse proovile, kui seda tuleb kaitsta vaenlaste vastu. Selles
kisimuses on venekeelne elanikkond jaotunud kahte leeri. Valmisolekut Eesti riiki séjaohu korral
kaitsta valjendas (ainult) 70% kisitletud eestlastest ja (siiski) peaaegu pool, 47% muust
rahvusest vastanuid.

Léimumise seisukohalt on esmatahtis enese tundmine selle Uhiskonna osana, milles elatakse.
Klsimusele, kas nad tunnevad end osana Eesti thiskonnast, vastas taie kindlusega positiivselt vaid
59% eestlastest ja 29% muust rahvusest vastajatest. See on arevust tekitav tulemus, mis viitab
sotsiaalse véordumuse levikule. Koigist vastajatest 15% (eestlastest 11%, muudest rahvustest 25%)
tundis end Eesti Uhiskonda mitte kuuluvana. Seega iga kiimnes eestlane ja iga neljas muust
rahvusest Eesti pilisielanik ei tunneta end aktiivse subjektina Eesti elus osalevat. Ka muust
rahvusest Eesti kodanikest ei tunne Eesti Uhiskonna liikmena 22% ehk iga viies. Siit koorub ks
selle monitooringu olulisi tddemusi: senine I6imumispoliitika on tlilehinnanud kodakondsuse
rolli Idimumises ning alahinnanud Eesti identiteedi kujunemise muid tegureid.

Kuidas aga on keelega? Neist, kellele eesti keel pole emakeel, aga kes seda vabalt valdavad, ei
tunne end osana Eesti Uhiskonnast 12%, mis on umbes sama suur osa kui eestlastest vastajail.
Neist aga, kes saavad aru, radgivad ja kirjutavad, ehk oskavad keelt viahemalt B2 tasemel, ei tunne
end siiski osana Eesti Ghiskonnast 23%. Seega ainult keele vaba valdamine ehk C tase, teeb teisest
rahvusest inimesest end eestlasega samavaarselt tundva Uhiskonnaliikme. Kui aga vordlesime
erineva majandusliku toimetulekuga inimesi, siis oli tulemus ilmekas: end majanduslikult hasti toime
tulevate eestlaste seas ei tunne Eesti Uhiskonna likmena 4%, muust rahvusest majanduslikult hasti
toime tulijatest aga 15%. Samal ajal kehvasti omadega toime tulevatest eestlastest ei tunne end
Eesti Ghiskonna likmena 21% ning muust rahvusest 27%.

Juba sellest naitest piisab, et tddeda: mitte ainult muust rahvusest inimestel, vaid ka kehvema
toimetulekuga eestlastel on probleeme Eesti lUhiskonda I6imumisega. Teine oluline jareldus,
mis on kogu selle aasta monitooringu kandetala, on see, et Idimumine on olemuslikult
mitmetahuline, mitte Ghedlbaline protsess, seda ei saa moota the méédupuuga kodigi kohta.

Klisimusele, mis siis on ikkagi Eesti Uhiskonna eduka Idimumise tunnused, saime eestlaste ja
muude rahvuste vastuseid vorreldes tulemuseks, et kdige olulisemaks Eesti iihiskonna eduka
I6imumise kriteeriumiks, nii eestlaste kui ka venekeelsete vastajate jaoks vordselt oluliseks
tihendavaks vaartuseks on vagivaldsete rahvuskonfliktide valtimine, mida peavad véga
oluliseks vordselt lile 80% nii eestlastest kui ka muust rahvustest pusielanikest.

Teiseks Uhendavaks vaartuskriteeriumiks I6imumise Ule otsustamisel on huvitatus Eesti edukast
majandusarengust, sellesse lihine panustamine kdigi Eesti elanike poolt, s6ltumata rahvusest
vdi kodakondsusest. Mdlemale poolele on oluline ka vastastikune usaldus erineva emakeelega
inimeste vahel, mille puudumist tajuvad veidi tugevamalt venekeelsed vastajad.

Muus osas on kriteeriumide erinevuses naha selget tendentsi: Ghele poole jadvad vordse ligipaasu
ja sotsiaalmajanduslike vdimalustega seotud kriteeriumid, teisele poole aga keele, kultuuri ja
identiteediga seotud kriteeriumid. Sotsiaalmajanduslikud kriteeriumid on olulisemad venekeelsetele
vastajatele, kultuuri ja identiteedi teemad aga eestlastele. Seejuures kodakondsuse muutumine
[6imumise puhul mitte eriti oluliseks naitajaks saab siin kinnitust, see jaab vaga oluliste kriteeriumide
pingereas eestlastel viimasele ja muust rahvusest eelviimasele kohale. On ka huvitav markida, et
eesti keele valdamist hindavad Venemaa kodanikud olulisemaks kui muust rahvusest Eesti
kodanikud.

Sidusa Eesti arengukava rohutab kaasamise olulisust, vajadust hdlvata ka muust rahvusest
Eesti elanikud otsustusprotsessidesse. Samas naeme Eesti lihiskonnas tervikuna kasvamas
kaasamise defitsiiti, tiha enam kurdetakse oluliste otsuste tegemisel méoéda minemist
nendest, keda need otsused koéige enam puudutavad. Pikka aega oli ka I6imumispoliitika
valjatootamisel ja rakendamisel eestlaste kdes juhtiv roll, mida 2020. aasta monitooringus on
kasitletud kui ‘rahvusriikluse kehtestamise’ poliitikat.

EIM 2023 andmed naitavad, et lGle poole must rahvusest vastajatest, kodakondsusest soéltumata,
peab Uhist osalemist Uhiskondlike otsuste tegemisel vaga oluliseks 16imumise kriteeriumiks, samas
kui seda suhtumist jagab vaid kolmandik eestlastest. Ka on 49% ehk pooled eestlastest vastanud
eitavalt kiisimusele, kas nad ndustuvad, et muust rahvusest elanike kaasamine Eesti riigi juhtimisse
on Eestile kasulik. Vorreldes eelnevate monitooringutega on selline suhtumine ilmselt Ukraina sdja
mojul isegi veidi suurenenud.

Peatiikk 3: Loimumise klasteranaliiiis (Marju Lauristin)

Esmakordselt on seekordses monitooringus I6imumise klasteranallitisi hélmatud mdlemad
I6imumisprotsessi osapooled: eestlastest enamuse ja muust rahvustest vahemuse esindajad. Selle
pdhjendusest ning jareldustest anname pdhjalikuma Ulevaate kokkuvétte jargmises osas. Siinkohal
esitame luhidalt olulisemaid tulemusi.
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Eesti elanikkonna, nii eesti- kui ka venekeelse, valdav enamus kuulub 16imumisklastritesse A, B voi
C, mida iseloomustab Eesti Uhiskonna stabiilsust ja positiivseid arenguid vaartustav hoiak ning
valmisolek koostdoks. 32% eestlastest ja 18% muust rahvusest vastajatest kuulub selle
kiisitluse pohijal taielikult I6imunud, aktiivsesse ja avatud A-klastrisse, keda v8ib pidada Eesti
tihiskonna sidususe eestvedajaks. Sellesse aktiivsesse ja avatud klastrisse kuuluvate erineva
rahvusliku paritoluga inimeste vahel ei ole ei keele- ega mentaliteedibarjaari. Sellele
positiivsele aktiivsele A-klastrile vastandub samuti aktiivne, kuid vaga negatiivse, I6imumisele
sisuliselt vastu hakkava haalestusega D-klaster, millesse kuulub kusitletud eestlastest 18% ning
muust rahvusest inimestest 15%. 13% eestlastest ja 28% muust rahvusest Eesti elanikest
kvalifitseerus kdige vahem I6imunud, sisuliselt Ghiskonnast vodrandunud passiivsete ilmajaetute
klastrisse, kes elavad taiesti sulgunud kogukonnas. Léimumise eestvedajate ja vastu olijate vahele
jaavad kaks moddukalt positiivset klastrit: noérgemalt Eestiga seotud ja suurema valismaa
kogemusega salliv hargmaine klaster (21% eestlaste seas, 23% muude rahvuste (sh ka Eestis
elavate ukrainlaste, soomlaste, latlaste jne) hulgas). Ldimumise suhtes on toetavalt haalestatud ka
pragmaatilise positiivse ellusuhtumisega klaster (eestlaste seas 16%, muude rahvuste hulgas 17%).

Avalikkusele tuleb rohkem teadvustada, et lihiskonna stabiilsuse seisukohalt positiivsetesse
klastritesse A, B ja C kuulub venekeelses elanikkonnas markimisvaarne osa ka Venemaa
kodakondsust omavaid nooremaid inimesi. Samuti on neis, eriti B-klastris, ka vaiksema eesti
keele oskusega, venekeelset suhtlust eelistavaid vanemaid Eesti kodakondsusega inimesi.
Nende pealiskaudne sildistamine ainult vdhese keeleoskuse vdi Vene kodakondsuse alusel
venemeelseteks on ebadiglane.

Pingeline olukord maailmas on muutnud vahemuste 16imumise poliitikas eriti oluliseks turvalisuse ja
julgeoleku aspektiga arvestamisel. Seetottu on kahetsusvaarne, et avalikkuses tahtsustatakse Ule ja
eriti sotsiaalmeedias vdimendatakse nii eestlaste kui ka venekeelse vdhemuse seas suhteliselt
vaikeste, kuid eriti sotsiaalmeedias aktiivse D-klastri kahtlustavat ja Idimumisele vastanduvat
hoiakut. Venekeelse vahemuse I6imumise hindamisel, nende avaliku kuvandi kujundamisel
ning nendega suhtlemisel tuleks peale eesti keele oskuse ja Eesti kodakondsuse
omandamise rohkem tahelepanu p6dérata mentaliteedile, vaartustele ja Eestisse suhtumisele,
sh kaitsetahtele.

Peatiikk 4: Tootamine ja karjaarivoimalused tooturul (Marre Karu)

Eestlaste ja muust rahvusest inimeste olukord ja vdimalused t66turul on jatkuvalt erinevad.
Koroonakriisi moju tédéturule ei ole vorreldes varasemate majanduskriisidega statistilises plaanis
olnud kuigi pikk ega ka stigav. Selle mdju oli nii eestlastele kui ka muust rahvusest inimestele tisna
IUhiajaline. 2022. aastaks on héive maarad koroonakriisi jarel jdbudsalt taastunud, kuid rahvuselised
erinevused on labi aegade suurimad.

Eesti tooturul piisib rahvuspoéhine segregeeritus: muust rahvusest inimesed on tooétlevas
toostuses hoivatud eestlastest sagedamini. Uhtlasi on viimase 20 aasta jooksul olnud
muust rahvusest inimestel keerulisem jouda kérgemale ametikohale.

Kodakondsus ja keeleoskus mojutavad inimeste té6turuvéimalusi ja -positsiooni, kuid veelgi selgem
on muster — mida integreerunum on inimene, seda parem on tema majanduslik toimetulek ja
tooturupositsioon. Spetsialistid ja juhtivatel positsioonidel vdi ettevotluses tegutsevad inimesed on
suurema téenaosusega integreerunud kui oskus- voi lihttddlised. Taielikult 16imunud inimesed
tunnetavad oma voimalusi to6turul oluliselt parematena kui need, kes on Idimumata. Siiski tuleb
Oelda, et tegelikult ei ole seose suund teada — kas rohkem integreerunud inimesed, kes on
Uhiskondlikult aktiivsemad ning suhtuvad positivsemalt Eesti riiki ja Uhiskonda, on té6turul
edukamad seet6ttu, et nad on rohkem integreerunud. V&i on parem positsioon t66turul andnud
inimestele vdimaluse integreeruda, olla Eesti Uhiskonna, riigi ja elu suhtes Uldiselt optimistlikum.
Toendaoliselt kehtivad seosed mdlemat pidi ning on Uksteist tugevdavad.

Ka majanduslik heaolu on Eestis elavatel muust rahvusest inimestel madalam kui eestlastel.
Seda kinnitavad nii suhtelise kui ka absoluutse vaesuse naitajad ning ka sissetulekujaotused
kvintiilidesse. Muust rahvusest inimeste palk moodustab keskmiselt vaid 82% eesti
rahvusest inimeste sissetulekust.

Peatiikk 5: Vordne kohtlemine ja ligipaas teenustele (Jaanika Hammal)

Rahulolematus teenuste kattesaadavusega erineb rahvuste I6ikes vahe. Vahemalt Uhe teenuse
kattesaadavusega valjendas rahulolematust 66% eestlastest ja 72% muu rahvuse esindajatest. Muu
rahvus on eestlastest rahulolematum eesti keele 6ppe ja arstiabi kattesaadavusega, ning rohkem
rahul Ghistranspordi ning ametlike toimingute, menetluste, lubade ja registreeringutega seotud
teenuste kattesaadavusega.
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Nii eestlaste kui ka muu rahvuse esindajate jaoks pdhjustab rahulolematust ennekdike see, et ei
pakuta neile vajalikke teenuseid (nt tuleb see esile alushariduse kattesaadavusega rahulolematuse
pdhjusena).

Muu rahvuse seisukohast on endiselt oluline takistav aspekt ka keelebarjaar: nii teenuste kohta info
saamisel kui ka sobivas keeles teenuste puhul. Naiteks mojutab keeleoskus rahulolu td6turuteenuste
kattesaadavusega. Teine oluline aspekt on teenuste regionaalne kattesaadavus ehk mitmete
teenuste kattesaadavus valjaspool Tallinna (taiskasvanuharidus ja Umberdpe, Uhistransport,
ametlikud toimingud ja registreeringud, té6turuteenused, internet ja side, tervisesport, kultuur- ja
meelelahutus). See valmistab probleeme nii muust rahvusest inimestele kui ka eestlastele. Eesti
keele 6ppe kattesaadavusega on muust rahvusest inimesed rahulolematud Ule Eesti ja see hinnang
pole vorreldes 2020. aastaga paranenud.

Muust rahvusest inimesed tunnevad sagedamini kui eestlased, et nad ei suuda oma huve kaitsta
(39%) ega Uhiskonda mojutada (67%) (vahe 11-12 protsendipunkti). Need naitajad on pUsinud
2020. aasta tasemel. Veelgi enam on muu rahvus hakanud tajuma sallimatut suhtumist oma
rahvuse tottu (33%), siin mangib oma rolli Ukrainas toimuva sdja foon, mis venelaste mainet
laiemalt on kahjustanud.

Mis puudutab vordseid vdimalusi, siis kdige enam tajutakse ebavérdsust ehk eestlaste paremaid
voimalusi just neis valdkondades, mis muust rahvusest elanike hinnangul on eduka
I6imumise oluliseks kriteeriumiks: need on head haridus- ja enesetdaiendusvéimalused,
erialase karjaari ja parema t66 saamise ning materiaalse heaolu parandamise voéimalused.
Neile lisandub veel ka hinnanguline eestlaste parem vdimalus ihiskondlik-poliitiliseks
aktiivsuseks.

Kokkuvottes on osa ebavordsusest rahvuste I6ikes Uhine — mitmete teenuste kehvem kattesaadavus
valjaspool Tallinna puudutab eri rahvusest inimesi (Uhtmoodi. Teisalt on etno-sotsiaalset
ebavordsust, mis valjendub muust rahvusest elanike kehvemas t66turupositsioonis ja majanduslikus
toimetulekus ning kajastub ka nende hinnangutes muust rahvusest inimeste vdimalustele.

Peatiikk 6: Rahvustevahelised kontaktid (Killiki Seppel)

Sarnaselt varasemate uuringutega naitavad kusitluse tulemused, et eestlased ja muust rahvusest
elanikud puutuvad kokku eeskatt t66l ja koolis ning vahem on pidevaid kontakte erasfaaris (vaba aja
tegevused, sépruskonnad), kus inimesed saavad ise valida oma suhtluspartnereid.

See kehtib ka hea eesti keele oskusega inimeste puhul, kuigi nende Uldine kontaktide sagedus ja
ulatus eestlastega on kérgem vdrreldes keele mittevaldajatega. Erandiks on selge eestlaste
enamusega piirkonnad, kus muust rahvusest inimeste kontaktid eestlastega on sagedasemad ja
mitmekesisemad ka erasfaaris. Muust rahvusest elanike hulgas on t66- ja kooliga seotud kontakte
eestlastega enam todealistel, isiklikes suhtlussfaarides on veidi enam ja sagedasemaid kontakte
nooremates polvkondades. lgapaevaselt suhtleb teise rahvusega kolmandik eestlasi ning kaks
kolmandikku muust rahvusest inimesi.

Eestlaste hulgas on muust rahvusest inimestega vorreldes rohkem neid, kes tunnevad end hairituna
kokkupuutel teiste rahvustega, samas ei erine hairitute osakaal oluliselt konkreetsete
rahvusrihmade suhtes. Muust rahvusest inimeste puhul on positiivselt ja negatiivselt suhtumise
osas suuremad erinevused vastavalt konkreetsele rahvusrihmale. Eestlastesse suhtutakse kdige
positiivsemalt, mis on vastuolus eestlaste negatiivsemale poolele kalduvate hinnangutega.

Samas ukrainlaste suhtes on muust rahvusest inimeste hoiakud tugevamalt polariseerunud Kkui
eestlaste puhul ning hairituse tase erineb tugevamalt eurooplaste ja valjastpoolt Euroopat parit
inimeste suhtes.

Kuigi vastastikuse hairituse tase eestlaste ja venekeelsete inimeste vahel erineb oluliselt, on
rahvustesiseselt hairitus madalam sarnastes rahvusesisestes riihmades: nende puhul, kes valdavad
keelt paremini, kes elavad piirkondades, kus on teise rahvusriihma tugev Ulekaal ning kellel on
sagedane (samas mitte igapaevane) kokkupuude teise rahvusega. Keskmine hairitus teistest
rahvustest on eestlastel ja muust rahvusest inimestel vaga sarnane, ning rahvusriihmade
sees soOltub eeskitt vanusest (mida vanemad, seda héiritumad) ja lildisest rahulolust Eesti
riigiga (mida rahulolematumad, seda héiritumad). Uheks oluliseks héirituse ennustajaks on
ka uldine rahulolu Eesti riigi tegevusega: mida madalam on rahulolu riigiga, seda kérgem on
héiritus teisest rahvusest inimestega kokku puutudes. Teisalt on randeprobleemiga seotud
ka lildisem rahulolematus, seda nii eestlaste kui ka muust rahvusest piisielanike puhul.
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Peatiikk 7: Keeleoskus ja keelekasutus (Kulliki Seppel)

Muust rahvusest inimeste eesti keele oskus on uuritud aastate (2008-2023) jooksul aeglaselt,
kuid jarjepidevalt kasvanud, seda nii eesti keele aktiivse oskuse osakaalu kasvus 32%-It 46%-
le kui ka nende inimeste osakaalu vahenemise labi, kes eesti keelt lildse ei oska 20%-It 4%-le.

Oluliseks murekohaks on tdik, et Eesti 15-29-aastaste noorte hulgas Ule poole hindab oma
keeleoskust keskmiseks vdi ndrgaks. Eesti keele valdajadki hindavad oma passiivset lugemisoskust
kérgemalt kui aktiivset suhtlusoskust, eesti keeles suhtlemisoskust peab heaks ainult kolmandik
muust rahvusest noortest. See naitab, et koolikeskkond ei paku piisavalt kérgel tasemel eesti
keele 6pet. Vanuserihmas 30-49 on eesti keele valdajate osakaal suurem, mis omakorda naitab, et
teatud osa keelelisest arengust toimub veel koolijargselt td6keskkonnas praktilises suhtluses.

Eesti elanike té6kohad on valdavalt mitmekeelsed, ligi pooled Eesti té6tavad voi dppivad
elanikud kasutavad t66l nii eesti kui ka vene keelt, veerand kasutab lisaks veel ka inglise
keelt. Eesti keelt ei pea kasutama t66l uks kolmandik, vene keelt ei kasuta lldse ainult
kiimnendik muust rahvusest inimestest. Eestlastest tootab 39% tookohal, kus kasutatakse ka
vene keelt. Vene keelt valdab kokku umbes pool Eesti elanikest. Inglise keele oskus on eestlastel
parem kui muust rahvusest inimestel ning nad kasutavad ka t6dl inglise keelt sagedamini.

Kuigi tle kahe kolmandiku té6tavatest muust rahvusest inimestest kasutab tookeskkonnas
eesti keelt, ei kandu see samavaarselt ile erasfaari, sh ka hea eesti keele oskusega
inimestest kasutab eesti keelt véljaspool tookohta ja kooli alla kahe kolmandiku. Ainsana on
suurem eesti keele kasutus téovilises kontekstis piirkondades, kus eestlastel on selge
tlekaal.

Keeledppe puhul peab arvesse vdtma, et muust rahvusest inimesed vaartustavad eesti keele kui
teise keele puhul selgelt instrumentaalseid aspekte rohkem kui kultuuriliselt Ghendavaid aspekte, sh
ka need, kes kuuluvad taiesti Idimunute rihma, ja need, kes on omandanud eesti keele eestikeelse
kooli keskkonnas. See viitab vajadusele paremini siduda keeledpet inimestevahelise téovalise
suhtluse ja eestikeelses kultuuriruumis praktilise osalemisega, sh huvihariduse kaudu.

Peatiikk 8: Ruumilised kogemused valjaspool Eestit ja hargmaisus (Kiilliki Seppel)

Uldine vélismaal kaimise kogemus ja kontaktide omamine on muust rahvusest inimeste hulgas
suurem kui eestlastel (78% vs. 72%), samas on selle pdhjuseks just hargmaised seosed Venemaa

jm endise NL-i piirkonnaga (v.a Baltimaad). Valjaspool paritolupiirkonda on eestlaste ruumiline
kogemus veidi kdrgem: teatud liiki isiklik kogemus voi kontaktid vahemalt Uhe riigi/piirkonnaga
valjaspool Eestit on 69%-| eestlastest ja 61%-I muust rahvusest elanikest. Puhkuse- ja tooreiside
osas on eestlaste osakaal suurem Laanemere piirkonnas, samas kui muust rahvusest elanikud
eelistavad reisimiseks rohkem Turgit ja Lahis-Ida piirkonda.

Kui isiklik kogemus valismaaga seal elamise ja reisimise kaudu on eestlastel ja muust rahvusest
inimestel suhteliselt sarnane, on muust rahvusest inimestel suurem isiklike kontaktide vorgustik nii
paritolupiirkonnas kui ka valjaspool seda, mida voOib osaliselt seletada suure venekeelse
diasporaaga nii Euroopas kui ka mujal maailmas. Samas on eestlased marksa aktiivsemad meedia
kaudu valismaailmaga kursis hoidmisel.

Muust rahvusest inimeste hargmaisus valjendub kdige rohkem labi isikliku suhtluse Venemaal jm
endiste NL-i riikide elanikega (38%), vahematel on olnud isiklik kogemus kas sageda reisimise
(20%) voi pikemalt elamise (17%) kaudu. Kogemuse ja kontaktide ulatus on seotud ka ea ning
sisserande pdlvkonnaga, nooremate ning teise (ja veel enam kolmanda) pdlvkonna hargmaisus on
vanemaealiste ning esimese pdlvkonna sisserandajate omast vaiksem.

Samas kinnitas ka kdesoleva monitooringu tulemuste anallids juba varasemates uuringutes valja
tulnud aspekti, et muust rahvusest inimeste hargmaisus Venemaa ja endiste NL-i riikide
suunas ei ole takistuseks Ioimumisel Eestiga. Pigem on neil inimestel, kes omavad rohkem
kogemusi ja kontakte muu maailmaga valjaspool Eestit, ka Idimumistase kérgem.

Peatiikk 9: Meedia ja infoallikad (Kiilliki Seppel)

2023. aasta Idimumismonitooringu tulemuste alusel voib kinnitada, et 2020. aasta uuringust
iimnenud trend, et muust rahvusest inimeste jaoks on Venemaa (tele)meedia asemel
olulisimate infoallikate pingereas kérgema koha vétnud kohalik venekeelne meedia (eeskatt
veebipohised uudisteportaalid). Venemaa sissetungi jarel Ukrainasse on veelgi enam langenud
Venemaa meediakanalite jalgimine ja usaldusvaarsus.

Venemaa sissetungile Ukrainasse jargnenud infosdja foonil on aga venekeelse elanikkonna silmis
langenud hinnangud ka kohalike infokanalite olulisusele ja usaldusvaarsusele. Kohalikke
infokanaleid (ETV+, kohalikud venekeelsed uudisteplatvormid, kohalikud lehed) peab
usaldusvaarseks alla poole muust rahvusest inimestest, samas kui eestlaste jaoks on ETV endiselt
tugevaks ankurkanaliks, mille pakutavale infole julgetakse tugineda (usaldus 86%).
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Mélemas rahvusrihmas on kasvanud sotsiaalmeediaplatvormide kasutus, eriti vanemate
pdlvkondade puhul, kelle hulgas sotsiaalmeedia mittekasutajate hulk on vorreldes eelmiste
uuringutega veelgi kahanenud. Vorreldes eestlastega on muust rahvusest inimesed marksa
aktiivsemad sotsiaalmeedia kasutajad, kui vétta arvesse erinevate kasutatavate platvormide
ja keskkondade hulka, samuti on tahelepanuvaarne kdige vanema vanuseriihma eestlastest
oluliselt aktiivsem tegutsemine erinevatel platvormidel, sh kdige rohkem YouTube'ist infot
otsides. See on kooskblas ka varasemate Venemaa-Ukraina konflikti kontekstis labi viidud
uuringutega (Juzefovi€s ja Vihalemm, 2020; Kantar Emor, 2023), mis on naidanud traditsiooniliste
meediainstitutsioonide suhtes kasvanud usaldamatust muust rahvusest inimeste hulgas. Eesti
venekeelsele elanikkonnale on omane piiid kokku panna autonoomne télgendus maailmas
toimuvast, toetudes vaga mitmekesistele infoallikatele nii traditsioonilises kui
ka uusmeedias, nii Eesti, Venemaa kui ka véliskanalitest saadavale infole.

Peatiikk 10: Uleminek eestikeelsele haridusele ja selle oodatavad mdjud Eesti iihiskonna
I6imumisele (Marju Lauristin)

Kui eelnevates monitooringutes sai hinnata eestikeelsele haridusele Uleminekut tulevikueelistuste
votmes, siis nidd on fookuses reaalselt kaivitunud reformiprotsessiga seonduvad probleemid.
Vaatlesime nii eestlaste kui ka venekeelse elanikkonna suhtumist reformi, arusaamasid seda
takistavatest teguritest ja ka reformi mdjudest I6imumise vaatepunktist. Eestikeelsele haridusele
taielik Uleminek koigis kooliastmetes alates alusharidusest on valitsuse otsusega kavandatud
aastateks 2024-2030 ja see peab kaasa tooma otsustava murrangu venekeelsete noorte senisest
edukama I6imumise tagamiseks. Eestikeelsete vastajate seas toetab 86% valitsuse otsust,
venekeelse elanikkonna seas on toetus oluliselt vaiksem: kokku kill ka 70%, kuid sellest ainult 26%
on taiesti positiivsed vastused, pea kaks korda rohkem (46%) on neid, kes reformi toetavad n-6
tingimuslikult, réhutades takistusi reformi elluviimisel. 30% muust rahvusest vastajatest on reformi
vajalikkuse suhtes eitaval seisukohal.

Kuigi valitsuse otsus lasteaedade ja algkooli esimeste klasside tleminekuks eestikeelsele dppele oli
kuUsitluse ajaks juba tehtud, soovisime siiski saada tapsemalt teada ka seda, millist lasteaeda ja kooli
vanemad/vanavanemad oma lastele eelistaksid. Selgus, et 2023 aasta kevadeks oli enamik
venekeelseid vanemaid joudnud seisukohale, et eesti keel tuleks lastel omandada kas juba
eestikeelses lasteaias (58%) vodi pohikoolis (54%), vastavalt 23% ja 10% eelistaks eesti keele
omandamiseks tdiesti eestikeelsele koolile voi lasteaiale siiski keelekimblusklassi voi -
lasteaiarihma. Ainult 3% soovis taielikult venekeelse &ppega podhikooli ja 8% venekeelsete
lasteaedade jatkamist.

Eestlaste seas on vaga korged ootused reformi positivse moju suhtes kogu
Idimumisprotsessile. Venekeelsete vastajate seas on ootused veidi tagasihoidlikumad.
Loodetakse, et haridusreform aitab I6imumisprobleeme senisest edukamalt lahendada,
vahendades ebavérdsust ning soodustades iihiste suhtlusvéimaluste tekkimist, toetades
thist vabakondlikku tegevust ning aidates lahti saada elukondlikust segregatsioonist.
Ligi pooled venekeelsetest vastajatest usuvad, et eestikeelne haridus vahendab
rahvustevahelist usaldamatust ning liidab eestlased ja muud rahvused ilihiseks Eesti
rahvaks.

Kdige positivsemad ootused on selles suhtes, et lleminek eestikeelsele haridusele peaks olema
tbhusaks toeks venekeelsete noorte sulandumisel eestikeelsesse kultuuriruumi ja avalikku ellu ning
tagama edu to6turul.

Nagu naitasid ka eelmised monitooringud, on nii eestlaste kui ka venekeelsete vastajate enamus
positiivselt meelestatud erineva emakeelega laste dppimise suhtes samas klassis v&i riihmas.
Seejuures on kuill ainult kolmandik eestlastest ja veerand venekeelsetest vastajatest taiesti
veendunud sellise dppevormi paremuses. Pd&hiprobleemi nahakse dpetajate voimekuses hallata
sellist mitmekultuurilist klassi ning tagada piisav tahelepanu koigile dpilastele.

Nii eestlased kui ka muude rahvuste esindajad on Uksmeelel, et pohiprobleemiks on Opetajate ja
tugipersonali puudus koolides. Venekeelsete vanemate murelikkus on suurem kui eestlastel ka
reformiga seotud praktiliste ettevalmistuste osas, eriti mis puudutab koolide ja ka &ppurite
varustatust Oppematerjalide- ja vahenditega, mis aitaksid nii Opetajatel kui ka
lapsevanematel raskustega paremini toime tulla. Samuti muretsetakse selle parast, kas dpetajad on
piisavalt ette valmistatud mitmekeelses klassis dppetdd korraldamiseks.

Eestikeelsete vastajate jaoks on seevastu rohkem esiplaanil reformi psihholoogiline kilg ning
vdimaliku vaartuste konfliktiga seonduvad probleemid. Nad peavad poéhitakistuseks pigem dppijate ja
venekeelsete vanemate ning opetajate hirme ja eelarvamusi kui praktilisi probleeme. Samuti on
eestlased suuremal maaral rohutanud venekeelsete koolide dpilaste ja dpetajate ebapiisavat eesti
keele oskust kui pdhilist takistust, miks reform voiks ebadnnestuda. Venekeelsete vastajate jaoks on
raskemini ette kujutatav ka eesti ja vene koolide koolikultuuri erinevus, millega lapsvanemana
kindlasti seisavad ees tosised kokkupuuted.
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Erinevad arusaamad Noukogude Liidu ja Venemaa ajaloost on olnud tliks olulisemaid
venekeelse elanikkonna Iéimumist takistavaid probleeme, mis on saanud uue teravuse
seoses Ukraina so6jaga. Seetottu on digustatud eestlastest vastajate valdava enamuse ootus,
et eestikeelsele haridusele lileminekuga peaks toimuma ka muutus venekeelsete opilaste
arusaamades Eesti ning Noukogude Liidu ajaloost. See seisukoht leiab aga tuge vaid 47%
venekeelsete vastajate poolt, kusjuures 30% vaidab kindlalt, et ei ole sellise lahenemisega
nous.

Uldjoontes on venekeelne elanikkond reformi suhtes ettevaatlik ja palju pessimistlikum kui
eestlased. Samas on monitooringus esile toéstetud probleemid pea koik juba ka avalikkuse
tahelepanu all ning mdnedki neist leidmas praktilisi lahendusi.

Peatiikk 11: Kodakondsus, poliitiline enesemdaratlus ja osalus uhiskonnas (Kaisa Esko,
Aivar Voog)

Hetkel Eesti kodakondsuseta inimestest sooviks 48% Eesti kodakondsust, sealhulgas 50%
Venemaa kodakondsusega, 60% maaratlemata kodakondsusega ning 20% moéne muu riigi
kodakondsusega inimestest. Kodakondsust soovitakse eelkdige selleks, et oleks voimalus osaleda
Eesti Uhiskondlikus elus ning kaia valimas. See naitab, et Eesti kodakondsuseta pusielanikud
tunnevad huvi Ghiskonnas olulistel teemadel kaasa radkimise vastu. Teine vaga oluline mdjutaja
Eesti kodakondsuse soovil on vdimalus reisida riikidesse, millel on Eestiga viisavabadus — see on
mdjutajaks eelkdige vahem Idimunud klastritele D ja E.

Poliitilise aktiivsuse puhul valjendavad Eesti pUsielanikud oma arvamusi eelkdige labi diskussioonide
sopraderingis. Tanavu, vorreldes 2020. aasta EIM-iga, on kasvanud allkirjade andmine
protestiavaldustele, ileskutsetele, petitsioonidele. Samuti on téusnud nende inimeste
osakaal, kes on votnud osa protestiaktsioonist, meeleavaldusest voi piketist.

Erakondlike eelistuste puhul oli Eesti kodanike eelistatuim erakond uuringu labiviimise ajal
Reformierakond. Vene ja muu kodakondsusega inimeste jaoks on tugev liider Keskerakond. Kui me
vaatame erakondlikke eelistusi muu rahvuse I6imklastrites, siis taielikult I6imunud A-klaster on vaga
liberaalse hoiakuga ning klastri kolm eelistatuimat erakonda on Reformierakond, Eesti 200 ning
Sotsiaaldemokraadid. Teiste klastrite puhul on liider siiski Keskerakond, kuid erisus ilmneb ka selles,
et noérgalt 16imunud kriitiline D-klaster on ka oluline EKRE pooldaja, kui teised klastrid (B, C, E)
votavad suuresti poliitikakauge hoiaku ning ei too vélja (ihtegi Iahedast erakonda. Uldiselt vaib 6elda,
et ka venekeelse valijaskonna erakondlikud eelistused on mitmekesisemaks muutunud, mis on
positiivne mark sisulise 16imumise kohta.

Institutsioonide puhul on olulisteks muutusteks vorreldes eelmise EIM-iga presidendi
usaldusvaarsuse tous ning valitsuse ja riigikogu usaldusvaarsuse langus. Rahvusvahelistest
organisatsioonidest on NATO eristuv seetottu, et sellel institutsioonil on suur vahe
usaldusvaarsuses eestlaste (kérge usaldus) ning muust rahvusest inimeste vahel (madal
usaldus). Samas on usaldus NATO vastu Ukraina soja kontekstis muutunud vaga oluliseks poliitilise
I6imumise indikaatoriks. Klastrite puhul on selge, et mida kérgem on I6imumise tase, seda
kérgem on lildine usaldusvaarsus institutsioonide, sh ka NATO vastu.

Kaitsetegevuses osaluse poolest on kérge Id6imumisastmega inimesed enam valmis kaitsetegevusse
panustama kui madala I6imumistasemega klastrid. Kokku on pigem valmis osalema
kaitsetegevuses oma voéimete ja oskuste kohaselt 63% Eesti pusielanikest ning valmis
panustama mittesdjaliste tegevustega 75% piisielanikest.

Avalikel kultuuri- ja sporditritustel osalemine ei ole eestlaste seas taastunud langusest, mis toimus
aastal 2020. Kuigi ka muu rahvuse puhul toimus selgelt langus koroonapandeemia ajal, on nende
osaluste osakaalud suuresti taastunud varasemale, 2017. aasta tasemele.

Kultuuri naudivad eestlased eelkdige emakeeles, kuid Eestis elavad muust rahvusest inimesed
naudivad lisaks emakeelsele kultuurile ka eestikeelset kultuuri. Seejuures on taielikult 16imunud A-
klaster enam avatud eestikeelsele, ingliskeelsele ja muukeelsele kultuurile kui emakeelsele,
seevastu vahe I6imunud D- ja E-klastrid eelistavad siiski eelkdige emakeelset kultuuri ja teoseid. E-
klastris on ka suur osa (29%) neid, kes ei saa eestikeelses keskkonnas hakkama. Arvestades A-
klastri kultuuriaktiivsust ja avatust eestikeelsele meediale ja kultuurile, tuleks julgemini
rohutada I6imumise positiivset moju ka rahvusriiklikust aspektist.

Peatiikk 12: L6imumine ja Ukraina s6ja mdjud (Kaisa Esko)

Eesti piisielanikest 37% nendib, et Venemaa séda Ukrainas on otseselt nende elu mdjutanud.
Eestlaste seas on see osakaal 32% ning muust rahvusest inimeste hulgas 46%. Valdavalt
tunnevad muust rahvusest inimesed s6ja mojusid enam kui eestlased. Mdjude erinevate
aspektide osas tuntakse enim seda, et séda on I6hkunud kogu turvalise maailma, milles seni
elati. Oluliselt noustutakse ka vaidetega, et s6da on muutnud suhtumist vene keele
kasutamisesse halvemaks, ning et Laane ja Venemaa sobjaline vastasseis nduab
valikut, kummal pool Eesti elanikuna olla.
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Sdda Ukrainas on suurema osa elanike hinnangul mdjutanud suhteid teiste inimestega — muutust on
taheldanud 54% kdigist pusielanikest ning seda eriti suures osas taielikult I6imunud A-klastrisse ning
ndrgalt Idimunud aktiivsesse kriitilisse D-klastrisse kuuluvad muust rahvusest inimesed. A-klastrisse
kuulujad toovad enim valja seda, et s6ja teemad on rikkunud suhteid vdi tekitanud pingeid suhetes
perekonnaliikmete ja sugulastega. D-klaster valjendab pigem tunnetust, et séda on Idhestanud nii
eestlasi kui ka venekeelset kogukonda.

A-klastrisse kuuluvatel elanikel on Ukraina sGja suhtes sarnased vaated eestlastega, D-klaster on
aga kategooriliselt teistsuguste hoiakutega. Ldimunud A-klastri likmed usuvad Ukraina véitu,
toetavad Eesti riigi toetust sddivale Ukrainale ning usuvad vdimalusse, et Venemaa vdib ka teistele
endistele Venemaa impeeriumi osadele kallale tungida. D-klastri arvamused on vastanduvad —
usutakse sGja 16ppu labi kompromissi, hinnangud Eesti riigi toetusele Ukrainale on pigem
negatiivsed ning kartus kallaletungi ees on madal.

Toetus Ukraina sdjapogenike vastuvotmisele ja abistamisele on kdrge — ka need, kes lildiselt
Eesti riigi toetust sodivale Ukrainale vaga positiivselt ei hinda, on siiski valdavalt toetavad
sOjapogenike abistamise osas. Ukraina s6ja kaudseks mdjuks voib pidada ka seda, et tdnavu on
oluliselt tdusnud nende eestlaste osakaal, kes suhtuksid negatiivselt sellesse, kui Eesti jargmiseks
peaministriks saaks (eesti)venelane. Ka muu rahvuse seas on see osakaal tdusnud, kuid selle
hoiakuga muust rahvusest inimesi on siiski vaga vahe. Muu rahvus on eelkdige arvamusel, et rahvus
ei ole selle ameti puhul oluline.

Peatiikk 13: Uussisserandajate kohanemine (Jaanika Hammal, Kaisa Esko)

Hoolimata sisserannanute koosseisu muutumisest seoses Ukrainast tulnud séjapagulastega voib
Oelda, et suur osa sisserandajatest — ligikaudu kolm neljast — on Eestis hasti kohanenud ning
halvasti kohanenute osakaal on viimases kahes monitooringus jaanud vaid 5-6% juurde.
Sisserandajad on oma eluga Eestis rohkemgi rahul kui psielanikud.

Ulekaalukas osa uussisserandajatest (79%) hindab oma elukvaliteeti Eestis paremaks Kui
paritoluriigis ning see ei hdlma ainult majanduslikke aspekte, vaid nad hindavad siinset turvalist ja
stabiilset elukeskkonda (eriti kolmandate riikide kodakondsusega inimesed) ning puhast loodust.
Olles Eestis hasti kohanenud, plaanib kaks kolmandikku sisserandajatest oma elu pikemalt Eestiga
siduda, elades pusivalt siin voi harrastades pendelrannet mdne teise riigi vahel.

Seoses sellega, et sisserandajad ei ole homogeenne grupp, on oluline valja tuua, et kdigil neist ei
l&he Ghtemoodi hasti ja on neid, kelle elu Eestis on keerulisem. Ukraina séjapdgenikud on vahem
rahul oma positsiooniga toéoturul: nende seas on keskmisest kaks korda enam t66tuid, nad
on sagedamini oma to6 jaoks ulekvalifitseeritud, vahem rahul oma palgaga ning vahem
kindlad voimaluses leida tood, kui nad peaksid seda otsima. Téokoha leidmine ning
eluaseme saamine on nende jaoks olnud kdige suuremad probleemid. Rohkem on nende
seas majanduslikke toimetulekuraskusi kogevaid ning riigilt pere- ja sotsiaaltoetusi saavaid
inimesi. Nad on eluga tervikuna vahem rahul. Sellest hoolimata hindab 63% neist Eestis
kohanemist heaks ning ililejadnud sisserandajatest enam peavad nad Eestit kiilalislahkeks
riigiks.
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15. Teoreetiline refleksioon

Loimumisprotsess kui Eesti Gthiskonna morfogeneetiline transformatsioon

Eesti uihiskonna I6imumisprotsess on joudnud XXI sajandi esimese veerandi 16puks uude
ajajarku. Voime oOelda, et alles niiid hakkab uute vapustuste ja kriiside méjul hajuma selle protsessi
alguskimnendil valitsenud nn siirdetrauma (Sztompka 1991), mille tekitasid riikluse taastamise
jargsed kiired ja dramaatilised muutused majanduses, poliitikas ja Uhiskonnasisestes suhetes, sh
rahvussuhetes. Kuigi 1990ndate alguses olid igapaevaelus kohanemissurve all nii eestlased kui ka
muust rahvusest inimesed, oli Noukogude Liidu lagunemine ja sellega kaasnenud poliitilise ja
majandusliku staatuse jarsk muutus Eesti venekeelset elanikkonda Ghiselt tabanud valjakutse, mis
sarnastas ka nende Uhiskondlikke hoiakuid, vaartusi ja praktikaid ning eristas riihmana eestlastest
(Lauristin ja Heidmets 2002).

Eesti [6imumispoliitika arusaamad kujunesid ajal, mil venekeelne elanikkond oli sunnitud parast
Eesti taasiseseisvumist loobuma talle Noukogude Liidus ametlikult omistatud ‘suure venna’
positsioonist ning pidi kohanema talle seni mitteomase vahemuse olukorraga, kellele rakendusid
Euroopas hasti labi té6tatud vahemuste poliitika pdhimdtted ja vormid. Sellise poliitika Gheks jooneks
on demokraatlike rahvusriikide riigirahva pdhiseaduslik vastutus vahemuste toimetuleku ja vordse
kohtlemise eest.

Venekeelse elanikkonna kohanemine oma uue, tema jaoks eelnevast ‘madalama’ rahvusvahemuse
positsiooniga ei laabunud eriti ladusalt. Ka eestlased ei olnud oma riigirahva rolli veel saanud
taielikult tunnetada ega selle vastutusega harjuda. Algselt oli olukord keeruline ka seetdttu, et parast
taasiseseisvumist oli venekeelse elanikkonna seas kodanikke vaga vaike osa ning seetdttu ka nende
osalus uue odiguskorra loomises praktiliselt olematu. Tanaseks on olukord tunduvalt teisenenud.
Kolmekiimne aastaga on venekeelse elanikkonna Id6imumise (ks tagajargi olnud
venekeelsete Eesti kodanike arvu kasv, mille tulemusena saab tekkida nende kui Eesti
riigirahva, demose liikkmete normaalne esindatus seadusandlikes institutsioonides. Samas on
vdlja kujunemas venekeelse vahemuse sisemine eristumine huvide jargi nii majandusliku
kihistumise loikes kui ka erialase ja poliitilise aktiivsuse suunas. Kui kahel esimesel kimnendil
oli venekeelsete poliitikute roll defineeritud pdhiliselt in corpore rahvusvahemuse esindajana, on
tanaseks Eesti venekeelne elanikkond sisemiselt jarjest enam eristunud, mida naitab
kaesolevas monitooringus taheldatud muust rahvusest valijaskonna erakondlike eelistuste
mitmekesistumine.

Selles uues olukorras saab rohkem esile tulla ka I6imumisvaldkonnas valitsev suhete ja rollide
paljusus. Eestlastel eraldi vbetuna ei ole enam vaja kanda riigirahva vastutust vahemuste kaekaigu
parast. Venekeelse elanikkonna esindajad on samuti poliitikat loovate aktiivsete subjektide rollis
ning

riigirahva seas on muudest rahvustest kodanike osakaal kasvanud piisavalt suureks, et riigi ja
omavalitsuste tasandil jagada vastutust eduka I6imumise tagamisel. Kdimasolev haridusreform on
nende muutunud suhete ilmekaks naiteks.

Seetdttu saame tana eestlasi ja muid rahvusi kasitleda I6imumisvaljal partneritena, kelle
tihine ‘projekt’ on lI6imunud ja sidus Eesti Gihiskond. Venekeelsetes vastajates naeme selle
protsessi olulist osapoolt, kelle valmisolekust ja aktiivsusest soltub I6imumise I6pptulemus
samal maaral kui eestlastest. Eestlaste osalemist Idimumisprotsessis kasitleme kui
valmisolekut toetada muust rahvusest elanike sulandumist Eesti lihiskonda ja sisenemist
eestikeelsesse  kultuuriruumi, muust rahvusest Eesti pusielanike  osalemist
Idimumisprotsessis aga omakorda selle aktiivsete subjektidena, kes eesmargiparaselt
aitavad kaasa Eesti lihiskonna demokraatlikule arengule ja sealhulgas ka Eesti kui rahvusriigi
pohiseaduslike eesmarkide taitmisele.

Tegelikult maaratles juba esimene riiklik 16imumisprogramm (2000) integratsiooni Eesti Ghiskonnas
kahepoolse protsessina, mis katkeb endas kdiki Ghiskonna liikkmeid Ghendava poliitika tekitamist ja
edendamist koos etniliste erinevuste sailitamise vGimaldamisega. Selle teoreetiliseks aluseks oli
Kanada sotsiaalantropoloogi John Berry mudel, mille kohaselt vastuvétva Uhiskonna sisemine
keerukus ja killustatus loob sisserannanutele ning nende jareltulijatele akulturatsiooni jaoks erinevad
kohanemisrajad, alates segregatsioonist ja IOpetades assimilatsiooniga. Esimese riikliku
integratsioonistrateegia koostamisest saadik 1990ndate 16pul valiti Eesti teeks eestlaste ja muust
rahvusest elanike jarkjarguline &iguslik, majanduslik, kultuuriline ja poliitiline integratsioon ehk
kujunemine vordseteks osalejateks Uhises avalikus ruumis (Heidmets, Lauristin 2002). Raivo Vetik
on rbéhutanud selle Iahenemise seost tollal domineeriva liberaalse rahvusriigi kontseptsiooniga, mis
eeldas individualistlikku, mitte kollektivistlikku lahenemist vahemuste &iguste kisimustele ning
igalihe vaba valiku toetamist oma suhetes Uhiskonnaga, samuti avaliku ruumi ja eraelu selget
eristamist (Vetik 2020).

Liberaal-rahvuslik vahemuspoliitika kontseptsioon lahtus rahvusriikide huvist kujundada
oma territooriumil sidus lihiskond, véltides separatistlikke, riiklikku tervikut ja stabiilsust
ohustavaid tendentse. Seejuures eelistati rahvusvahemuste kollektiivsetele oigustele iga
isiku individuaalset vabadust valida oma kultuurilist identiteeti ja keelt, samas rohutades
demokraatlike rahvusriikide kohustust tagada rahvusvahemuste liikmetele nende kultuuri ja
emakeele sailimine (toetades vahemuste keele kasutamist hariduses ja meedias).
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Rahvusliberaalne lahenemine rahvusvahemuste I6imimisele oli aluseks ka 1998. aastal Euroopa
Noéukogu poolt vastu vdetud Rahvusvahemuste Kaitse Konventsioonile (FCNM), millega Eesti ka
kohe Ghines. Selline lahenemine, mis ei toetanud rahvusvahemuste kollektiivsete diguste esiplaanile
seadmist, vaid soodustas rahvusvahemuste liikmete individuaalseid I6imumisvalikuid, oli ka taustaks
Eesti esimesele integratsioonistrateegiale, mis voeti vastu Riigikogus 2002. aastal. Samas oli
individuaalse 16imumismudeliga seotud ka sotsiaalseid riske, kuna see vdimendas sotsiaalse,
kultuurilise ja majandusliku kapitali ebavérdset jagunemist nii vahemuste sees kui ka Uhiskonnas
Uldiselt ning sellega muutis I6imumisprotsessi ka omamoodi kihistumisteguriks (vt selle kohta Vetik
2020). Selle momendi olulisust naitavad ka kaesoleva monitooringu tulemused.

Juba kimnenditagustes monitooringutes (Lauristin 2012, Kruusvall 2015) on Eesti venekeelse
elanikkonna 16imumist Kkirjeldatud erinevate I6imrihmade (tllpide) kaudu, kasutades lisaks
kodakondsusele ja keeleoskusele veel mitmeid muid tunnuseid (poliitiline aktiivsus, usaldus
institutsioonide suhtes, meediatarbimine jm), mis kujundavad inimese toimetulekut ja identiteeti Eesti
Uhiskonnas. Akadeemilistes uuringutes on lisaks kasutatud ka hargmaisuse tunnust ning loodud
segmenteeritud I6imumise mudel (Vihalemm ja Leppik 2020, Leppik 2021). Siiski ei ole varasemates
uuringutes vaadeldud venekeelse elanikkonna (hiskondliku sidustumise viise vorrelduna
eestlastega, vaid ikka pigem labi eestlaste pilgu. Samas on Eesti Uhiskonna arenguid, inimeste
eneseteostuse voimalusi ja kuuluvustunnet kujundavad tegurid muutunud Gha mitmekesisemaks ja
komplekssemaks. On oOige aeg asetada Eesti venekeelse elanikkonna lIdimumise protsessi
analiilis ning sellest tulenevate soovituste rakendamine iildisemasse Eesti Uhiskonna
sidususe raamistikku, eriti arvestades Eesti Uhiskonna ‘I[6henemist’ ja ‘pragunemist’ mitmes
suunas, mis praegu meie silme ees toimub.

Sellise Uhendava raamistiku loomiseks toetume kaesoleva monitooringu tulemuste teoreetilisel
motestamisel Uhiskonna morfogeneetilise analliisi mudelile, mille on loonud inglise sotsioloog
Margareth Archer (Archer 2013). Uhiskonna areng liigub Archeri mudeli jargi tihest tsiiklist teise
(Joonisel 15.1 kujutatud liikumist tslklist T1 uude tsiklisse T4) (vt Joonis 15.1). Loéimumist saab
kasitleda Uhiskonna arengu ja pideva uuenemise Uhe valjundina labi erinevate tsiklite, millest
igatihel on iseloomulik struktuursete ja kultuuriliste tegurite ning domineerivate sotsiaalsete
agentsuste vastastikmdju (vt Lauristin, Vihalemm P 2020). Uhiskondlikud siindmused ja olukorrad
on Archeri jargi péordumatu iseloomuga, nende mojul kujuneb dhiskonnas igas tsuklis valja
sotsiaalsete agentsuste ehk toimejdudude omavaheline suhete kimp, mis on oma ajahetkes igas
Uhiskonnas unikaalne ja annab

oma mojutuse edasi selle Uhiskonna jargmistesse arengutsiiklitesse. Archeri morfogeneetilist
mudelit I6imumise kasitlemiseks rakendades saame vaita, et Eesti lihiskonna Idimumisprotsess
oma mehhanismides ja véaljundites on unikaalne iihiskonna sotsiaalset sidusust edasi viiv ja
mitmekesistav morfogeneetiline transformatsioon, mis viib uue toimejéoudude struktuuri
kujunemisele.

Eesti lhiskonna okupatsioonijairgne mitmekultuuriline situatsioon ning Noukogude
koloniaalpoliitikast parandiks saadud keeleline, téohéivealane, hariduslik ja meedia
segregatsioon on mitme aastakiimne jooksul toiminud valjakutsena Eesti riigi

lilesehitamiseks jouka, tehnoloogiliselt voimeka, demokraatliku ja euroopaliku rahvusriigina.
Sellise motiveeriva ja mobiliseeriva, aga ka konflikte ja tagasilodke tekitava interaktsiooni
tulemuseks on uus sotsiaalse agentsuse ehk iihiskondlike toimejoudude struktuur, mille sisu
kajastavad kaesolevas aruandes kasitletud I6imklastrid.

Léimklastrid ei margi inimtlilipe ega sotsiaalseid kooslusi, vaid me mdistame neid kui Uhiskonna
teatud valdkonnas, antud juhul vahemuste I6imimisel kujunevaid toimejoudusid, otsuseid ja valikuid
mojutavaid praktikate kombinatsioone vdi motivatsioonikimpe, mida valjendavad ja teostavad
teatavate hoiakute, kogemuste ja vaartustega inimesed, kes tegutsevad antud Uhiskonnas ning
konkreetses ajas ning ruumis. Loimklastrites peegelduv sotsiaalne agentsus véib pakkuda
suureneva koostoovoime ja muutusteks valmisoleku naol uut ressurssi tihiskonna arenguks,
kuid voib toimida ka arengut pidurdava negatiivse tagasiside allikana, aeglustades
otsustusprotsesse ja voimendades konfliktsust.

Eesti Uhiskonna arengutsiiklite ning sotsiaalsete agentsuste kaardistamiseks sobiv empiiriline
morfogeneetiline mudel on Archeri mudeli edasiarendusena loodud uurimisprojekti ,Sotsiaalse ja
personaalse aja kiirenemine infolhiskonnas: vahendatud kommunikatsiooni praktikad ja mojud®
raames valminud teadustdéds, mis pdhines uurimisrGthma originaalsel kuisitlusuuringul
,Mina.Maailm.Meedia“ (vt Lauristin ja P. Vihalemm 2020, Masso, Lauristin, Opermann, Kalmus
2020). Kaesoleva Id6imumismonitooringu empiiriliste tulemuste télgendamisel on seda mudelit
kasutatud ning edasi arendatud. Léimumismonitooringu andmeid analldsides (vt pt 3) kirjeldasime
sotsiaalseid agentsusi kui I6imklastreid. Kaesolevas peatlkis pakume selle anallitsi pdhjal valja
Uldistatud [6imumistiipoloogia. Ldimklastrite alusel Uldistatud [6imumistllpide loomisel toetume
varasemale uurimiskogemusele 2017. aastal uurimisprojekti ,Mina. Maailm. Meedia" raames (vt
Vihalemm, Leppik 2017 ja 2020).
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Léimumistiilipide moodustamine ja I6imumisvélja skeem Klastri ressursirohkust, toimevéimekust iseloomustavad indeksid (vertikaaltelg):
Léimumistilpide moodustamiseks ja nende nimetamiseks vdrdlesime sisendtunnuste  — Sissetulekute piisavus

keskmisi ja muid lisatunnuseid ning paigutasime selle pohjal klastrid [6imumisvalja skeemile (Joonis  — Eesti keele kasutamine

15.1). Klastrite paigutamiseks I6imumisvaljale kasutasime nende iseloomustamiseks algse  _ Inglise keele oskus

kisimustiku teemaplokkide kaupa moodustatud Uhendtunnuseid (indekseid), mis iseloomustasid

vastajate [6imumisvaldkonna praktikaid erinevatest aspektidest: — Informeeritus Eestis toimuvast

— Institutsionaalne usaldus
a) majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise ja voimukapitali omamist ja kasutamist valjendavad  _ g,,dab oma huve kaitsta

indeksid ja Uksiktunnused — Voéimalus mdjutada thiskonda

b) Eestiidentiteeti ja Eesti riigiga suhestumist valjendavad indeksid ja Uksiktunnused; — Vérdsustaju
c) I8imumisprotsessiga seotud muutuste suunda, ja nendega suhestumist valjendavad indeksid ja ~ — Eesti identiteet
Uksiktunnused; — Tunneb end osana Eesti Ghiskonnast

d) positiivset véi kriitilist hoiakut, muutuste toetamist véi neile vastandumist véliendavad indeksid ja ~ — E' tunne rahvuse t6ttu sallimatust
Uksiktunnused. — Rahulolu oma eluga

Léimumisvalja telgedeks valisime esiteks, teatud kapitalide (majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise,
simboolse) omamisest tuleneva ressursirikkuse (vertikaalne telg), ja teiseks, positiivselt voi
negatiivselt 16imumisega suhestumise, Idimumisega seotud poliitikate vastustamise voi toetamise
(horisontaalne telg). Loimklastrite paigutamisel I6imumisvalja telgede suhtes kasutati klastrite  _ rahulolu Eesti riigi tegevusega
indeksite keskmiste erinevust samade indeksite kogu valimi keskmistest. Sellisena on Idimklastrid S

Co o . p . L . . . — Suhtumine riigikaitsesse
relatsioonilised subjektid, kes iseloomustavad kaesolevat seisundit ning kujundavad jargmisi

arengutsiikleid. Léimklastrid on seega omamoodi prisma, mille kaudu tdlgendada Eesti — Kodanikuaktivsus
tihiskonna arengut téna ning tulevikus. — Valmisolek kohaneda muutustega (rohepdore, 166 iseloomu muutus, elukestev dpe, digipoore)

— Sallivus

— Hinnang haridusreformile

— Osalemine protestiaktsioonides
— Erinevus rikastab Eesti kultuurielu
— Erinevused ei lagunda Uhiskonda
— Eestlast ei eelistata

— Suhtumine ajalukku

Klastri suhestumist muutustega, orientatsiooni koostdodle vs. vastandumisele
iseloomustavad indeksid (horisontaaltelq):
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Joonis 15.1 Eesti- ja venekeelsete I6imklastrite positsioonid agentsuste teljel

vastuseis
tthiskonna muutustele

negatiivne haalestus,
torjumine

ressursirikkus
korge toimevoimekus
15
A

A taielikult

. 16imunudi(v)

._._.--;"J A avatud aktiivne riigikeskne

(e)
B salliv haramaine
— (e)
.- B lokaalselt Idimunud
] patrioot (v) . h. k tust
uniskonna muutuste
‘_‘_1 — = ga
5 4 2, = 4 __6 tkaasaminek
D nérgalt Isimunud aktivne |« | C hastihohanenud osalsel
qitili - o . munud v =g mm .
kitiline, (v) e positiivne haiilestus,
| D rahvuskeskne akiivne K0Osi60
i s krittiline (e)
E ldimumata passiivselt vastanduy
’Eil;ggaﬁﬁsﬁk iimajaetu (e)
-15
ressursivaesus

madal toimevoimekus

Originaali allikas: Masso, Lauristin, Opermann, Kalmus 2020
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Loimumine labi Eesti lihiskonna arengutsiiklite

Voime I6imumisprotsessi vaadelda kui erinevates perioodides toimunud sotsiaalse ja kultuurilise
interaktsiooni osa, mille toimel kujunevad ja muutuvad Uhiskondlikud agentsused ehk
toimejoud. Lahtudes Lauristini ja Vihalemma kirjeldatud Eesti morfogeneetilise arengu tsiklitest (vt
Lauristin, Vihalemm 2017, 2020), saame I6imumist siduda nende perioodide jaoks iseloomulike
laiemate Uhiskondlike arengutega (vt Joonis 15.2) .

Rahvusriigi ulesehitamise tsiikkel 1992—-2003 T1

Sotsiaalne _interaktsioon: parlamentarismi areng, omandisuhted, t66hdive struktuuri muutus,
sotsiaalne kihistumine; valismaalaste seadus, keeleseadus ja kodakondsusseadus, Vene sdjavae ja
sellega seotud venekeelse elanikkonna kahanemine, piirkondliku, ja etno-sotsiaalse ebavérdsuse
kujunemine, riikliku I6imumispoliitika loomine ja sellega seotud institutsioonide areng, ‘tiigrihtipe’,
valisinvesteeringute kiire juurdevool.

Kultuuriline interaktsioon: rahvuskeskne vaade majandusele ja (ihiskonnale. Uleminek eestikeelsele
haridusele toimib I6imumise kiirendajana, kuid teatud maaral vdib véimendada ka vastuolusid ja
tekitada uusi toimetuleku probleeme. Vene ohu identiteedipoliitikat toetav ja mobiliseeriv mdju;
liberaalsete individualistlike vabaduste vaartustamine, motivatsioon kiireks Uhinemiseks EL-i ja
NATOga; edukeskne, kaotajaid (sh vahemusi) marginaliseeriv siirdekultuur, ‘tiigrihiippe’
tehnoloogiline optimism ja rahvusvaheline edukuvand.

Agentsused: uus poliitiline ja ariline eliit; erakonnad, t66turu partnerid, Eesti kodanikud ja
mittekodanikud, ‘voitjad ja kaotajad’, etnilised ja piirkondlikud identiteediiihendused

Léimumine: euroopaliku vahemustepoliitika mudeli ametlik omaksvott, riikliku Idimumispoliitika
kaivitumine; mitmekultuurilise hariduse kontseptsioon, “sotsiaalne kodakondsus” ja kohalik poliitiline
agentsus, etniline palgavahe, keeleoskuse kujunemine kapitaliks, valjaranne kui alternatiiv, katsed
eestikeelsele 6ppele Uleminekuks, Venemaa meedia moju.

2. Rahvusvahelistumise tsiikkel 2004-2017 T2-3

Sotsiaalne _interaktsioon: e-riigi areng; rande intensiivistumine ja tagasirdande suurenemine,
euroblrokraatia kasv, majanduskasv ja heaolu tdus, majanduskriis ja eurole Gleminek, kihistumise
stvenemine.

Kultuuriline interaktsioon: ‘rahvusliku liberalismi’ ideoloogia, formalismi ja v&6rdumuse kasv,
‘eurokeele’ levik; podlvkondliku vaartuskonflikti iimnemine, uuskogukondlikkus, uute kultuurivormide ja
sumbolite mitmekesisus, virtuaalne reaalsus ja identiteedimangud, hubriidkultuurid, infovoogude
killus, inglise keele muutumine Uldkasutatavaks suhtlusekeeleks.

Agentsused: peavoolu erakonnad, ‘eurokraatlik’ ametnikkond, tehnouuendajad,
kodanikutihendused, ‘aeglustajad’ ja ‘kiirendajad’, internetikogukonnad.

tugevnevad

Léimumine: Pronksiod trauma, Venemaa identiteedinarratiivi tugevnemine, ressursirikka/aktiivse,
venekeelse patrioodi, eestikeelse kriitilise ning ressursivaese/passiivse I6imumismustri eristumine
ning soovitused nende kasitlemiseks IM 2011/12 aruandes, hargmaisuse kasv.
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3. Turbulentsi ja alternatiiviotsingute tsiikkel al 2018 T4

Valiskeskkond: randekriis, terrorismi kasv, Brexit, rohepdore, Covid, Ukraina sb6da ja tarneahelate
katkemine, majanduslangus, tehisintellekti rolli suurenemine hiivede loomisel, andmeturve.

Sotsiaalne _interaktsioon: suurenev udhiskonna polariseerumine, sotsiaalselt térjutute protest;
neoliberaalse hegemoonia lagunemine, uusrahvuslus contra kosmopoliitiline uuskogukondlikkus,
digiarengute ja sotsiaalmeedia mdju, rahvuskonservatiivide pealetung, koroonakriis kui Idhenemiste
vbimendaja, lda-Viru siire polevkivikeskselt uuele sotsiaalmajanduslikule mudelile.

Kultuuriline interaktsioon: digimeedia ja suunamudijate esiletdus, noore pdlvkonna védrdumine
traditsioonilisest meediast, vaimse tervise probleemide pandeemiline levik, Ukraina sdda sunnib
tegema selgemaid valikuid Ida ja L&ane orientatsiooni vahel.

Agentsused: ‘liberaalid ja konservatiivid’, teadlased (Covidi ajal), sd&javaelased (Ukraina),
vandenduteoreetikud, uuskogukondlik  konkurentsist mitte huvitatud noor polvkond;

rahvusvahelistunud majanduslik ja kultuurieliit,
ametnikkond.

reeglitesse ja kooskdlastustesse takerdunud

Léimumine: noore I6imunud pdlvkonna esiletdus, Venemaa narratiivi jargijate selgem eristumine
kriiside ajal (Covid, Ukraina sdda), eelmisel kimnendil valja kujunenud Idimumismustrite jatkumine,
pragmaatilise kohaliku orientatsiooniga [6imumismustri valjajoonistumine, Ukraina sdéja moju
venekeelsele elanikkonnale (sisemine Idhestumine, identiteedikriis) ja eestlastele (uusrahvuslus,
julgeolekutemaatika moju I6imumispoliitikale).

Joonis 15.2 Eesti tihiskonna morfogeneetilise muutumise tsuklid

sotsiaalne interaktsioon

agentsused

kultuuriline interaktsioon

T
Enne 1990 aastat
viljakujunenud rahvussuhted, agentsused 1
sotsiaal-majanduslikud ja
poliitilised struktuurid ja
institutsioonid, seadusandlus

kultuuriline kontekst:

rahvaliikumised, ajalooline
mélu, vidrtused ja
ideoloogiad, hariduse ja

meedia sisu, keelte kasutus

agentsused 1

T2T3 tihenduste (iimber)kujunemine,
hOmariiklgsl_e taastami:e ja vaartusnihe ja identiteetide
iihinemine EL-ga, diguskorra ja muutumine (l3dnestumine,

institutsioonide muutumine postmaterialism), muutuv haridus-

(kodakondsus), uued sotsiaalsed ja meediasisu, sotsiaalmeedia,
struktuurid ja suhted vorgustamine, kultuuriline
(kihistumine), e-riik, mitmekesisus ja konfliktid,
vbimuhierarhiad keelekasutuse muutused

agentsusa
d?2 agentsused genztsused

viliskeskkonna mojud

T4
sotsiaal-majandusliku ja poliitilis-
institutsionaalse struktuuri ‘valmis
saamine’, stagneerumine ja
lagunemine, uute struktuuride
ilmnemine

vaartuste, normide,
tahenduste, identiteetide
polariseerumine ja
tiihistumine, sotsiaalmeedia
voim, alternatiivide, ‘uute
lugude’ otsing

agentsused 4

M. Archeri jérgi Eesti arengule kohandanud Marju Lauristin, allikas: Masso,
Lauristin, Opermann, Kalmus 2020
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Léimumistiipoloogia

Eestlaste ja venekeelsete vastajate I6imklastrite sarnane asetus dimumisvaljal viitab
I6imumisprotsessi kui Uldisema sotsiaalse muutuse teatud reegliparasusele. Kuna klastrite paigutus
on tehtud klastreid kujundanud indeksite keskmiste vaartuste erinevuse alusel, on eestlaste ja muu
rahvuse |I6imklastrite paralleelne asetus ilmekaks tdendiks, et tegemist on samade I6imumistilpide
variantidega. Seetottu moodustasime I6imumise eri astmete iseloomustamiseks kogu valimi kohta
Uhised I6imklastrid (vt pt 2), millest l1&htub allpool esitatav I6imumistipoloogia (vrd ka Vihalemm,
Leppik 2017). Loimumistitbid on jarjestatud A-st E-ni Eesti riigi ja Uhiskonnaga positiivse seotuse
alusel, klastrite levikut vt Tabel 15.3)

— A —tiiip: aktiivsel mitmekiilgsel osalusel pohinev téielik Idimumine. Seda esindab aktiivhe
avatud Uldklaster A, millesse kuulub 27% eestlastest ja 24% muust rahvusest elanikest.
Seda [dimumistlipi iseloomustab tugev seotus Eesti ja Euroopaga, edukas tegutsemine
spetsialistina erinevates valdkondades ning suhteliselt kdrgem sotsiaalne staatus ja haritus, hea
eesti ja inglise keele oskus ning mitmekeelne suhtlus nii t66sfaaris kui ka valjaspool seda, samas
eestikeelse meedia ja kultuuri aktiivne tarbimine. Selles erineva emakeelega inimeste aktiivses
kihis ei lahuta inimesi keelebarjaar ega kultuurierinevused, vaid nad toimetavad igapaevaselt
koos eestikeelses kultuuriruumis, avalikus elus ja tddkohtades, olles valmis kohanema
rohep&drdest, digitaliseerimisest, t66 olemuse muutustest tulenevate valjakutsetega. Neile on
omane konstruktiivselt kriitiline hoiak lahendamata probleemide (sh I6imumise ja ebavérdsuse)
suhtes ja samas usaldus riigi institutsioonide véimesse neid probleeme lahendada. Tuupi kuulub
kolmandik muust rahvusest Eesti kodanikest, aga ka iga kuues siin elav Vene kodanik. Vorreldes
12 aasta taguse olukorraga (Integratsiooni monitooring 2011), koondab see I6imtulp praegu
rohkem kdrgharidusega inimesi ning uusi sisserandajaid.

— B - tilip: kohalikul patriotismil ning Eesti riigiga positiivsel seotusel pdhinev I6imumine.
Seda vdhemuse keelelist ja kultuurilist eripara sailitavat, kuid tugeva riigiidentiteediga
I6imumistiitipi esindab ildine ldimklaster C kohalik patrioot, millesse kuulub 29%
eestlastest ja 22% muust rahvusest inimestest. Selle regionaalse eriparaga I6imumistiubi
esindajad on tugeva kodutundega ning Eesti identiteediga nii eestlased kuid ka muukeelsed
kohalikud patrioodid, kes peavad oluliseks turvalisust ning rahulikke ja sdbralikke suhteid ka
teistsuguse emakeele ja kultuuriga kaaskodanikega ning on suhteliselt alalhoidlikud, tundlikud
paigaga seotud muutuste ning kiirete tehnoloogiliste arengute ja muude n-6 pddrete suhtes.

Elukeskkonna turvalisus ja riigi poolt pakutavate avalike teenuste kattesaadavus on siin oluliseks
hlveks, mis liidab erineva kultuuritaustaga inimesi. Venekeelsed selle tllbi esindajad oskavad eesti
keelt keskmisest vahem, kuid on aktiivsed ERR-i venekeelsete programmide ja kohaliku venekeelse
meedia kasutajad. Vorreldes 12 aasta taguse olukorraga (IM 2011), koondab see I8imtilp praegu
rohkem ka Eesti kodakondsuseta inimesi ja Ida-Virumaa elanikke. Eestlaste seas on see tllp
levinud pigem vaikelinnade ja maaelanike seas.

— C - tilup (uldklaster B): pragmaatiline salliv Idimumistlitip, millesse kuulub 16%
eestlastest ja 26% muu emakeelega elanikest. See on nii eestlaste kui ka eesti keelest erineva
emakeelega, eeskatt noorematele inimestele iseloomulik ettevétliku ja praktilise hoiakuga,
mitmes keeles suhtlev rahvusvahelistunud eluviisiga seltskond, kes on kultuuriliste erinevuste
suhtes salliv, piirilileselt liikuv, kuid eelistab Eestit elu- ja tddkohana ning hindab eesti keelt ja
elulaadi. Samas on talle sageli omane pigem mitmikidentiteet kui tugev seotus Uihe rahvusega.
TUdp on kultuuriliselt ja sotsiaalselt aktiivne, kuid poliitikast vahe huvituv. Selle aktiivse tutbi
eriparaks on innovatiivsus ja hea kohanemisvdime, ta on valmis suhtlema tehisaruga ja
kaugetest kultuuridest parit inimestega, omaks votma digitaliseerimisega seotud uusi té6suhteid
ja aktiivselt osalema kliimaprobleemide lahendamisel. 12 a tagasi (IM 2011) seda Idimtilpi
selgelt valja ei joonistunud. Uhiskonna sisemise komplekssuse suurenemine, vélistegurite surve
ning uue pdlvkonna pealetulek on antud 16imtilbi loonud. Siia tldpi kuuluvad muust rahvusest
Eesti elanikud omavad pooled Eesti, pooled aga muude riikide, sh Vene, aga ka Ukraina, Soome
jm kodakondsust.

— D - tiilip: rahvuskeskne kriitiline nérgalt 16imunud tiitip (siia kuulub 17% eestlastest ja
kuni 10% muust rahvusest elanikest). Nii eestlaste kui ka muu rahvuse puhul avaldub see
kriitiline ja konfliktne tllp Eesti riigi institutsioone mitte usaldavas, Uldiselt negatiivses hoiakus.
Olles dhiskonnas toimuvatest muutustest nérdinud, hairitud ja vihane, ollakse samas valmis
aktiivselt osalema poliitilistes aktsioonides, et lahendada probleeme. Vorreldes 12 aasta taguse
olukorraga (IM 2011), koondab see I6imtladp praegu rohkem Eesti kodakondsusega ning haritud
inimesi, sh ka noori. Sellele tilbile on omane tugev rahvusliku suletuse ja ohustatuse tunne ja
rahvustevaheliste kultuurikonfliktide valtimatuks pidamine. Venekeelses variandis on selles tllbis
suhteliselt rohkem eesti keelt oskavaid Eesti kodanikke, kes on pettunud oma karjaarivéimalustes
ja kogenud diskrimineerivat voi halvustavat suhtumist.

© Emor AS 163



15. Teoreetiline refleksioon

— E - tilip: negatiivhe voordunud I6imumatu tiilip (10% eestlastest ja 20% venekeelsest
elanikkonnast). Tunneb end Eesti Uhiskonnas védrdununa, abituna, tbrjutuna ja hivedest
iimajaetuna. Enamasti passiivselt endasse sulgunud, teatud olukorras aga ka aktiivselt ja vihaselt
vastanduv Eesti riigis toimuvale. Suur osa sellest tlubist ei osale ega ei huvitu Ghiskonnas
toimuvast, olles vastu kdikidele muutustele. Klaster on eriti levinud mittekodanike hulgas, kellest
kuulub siia ligi kolmandik. Vorreldes 12 aasta taguse olukorraga (IM 2011) leidub selles halvasti
Uhiskonnaga sidustuvas tllibis praegu aga rohkem ka Eesti kodakondsusega ning nooremaid
inimesi, sh ka kibestunud ja pettunud kérgema haridusega nii eestlasi kui ka venekeelseid
elanikke. Uue joonena on selleski tlilibis suurenenud sotsiaalmeedia aktiivne kasutamine. Selle
suurearvulise tiubi radikaliseerumine poliitiliste manipuleerijate mdjul voib infosdja olukorras
kujuneda ohuks Uhiskonna stabiilsusele.

Tabel 15.3 Uldiste I6imklastrite levik sotsiaalsetes riithmades

Rahvus
Eestlane
Muu rahvus
Kodak/Rahvus
Eesti kodakondsusega eestlased
Eesti kodakondsusega muust rahvusest
Venemaa kodakondsusega
Maaratlemata kodakondsusega
Mébne teise riigi kodakondsus
Vanus
15-29a
30-44 a
45-59 a
60+ a
Sugu
Mees
Naine
Haridustase
| tase (alg- voi pohiharidus)
Il tase (kesk- voi kutseharidus)
[l tase (kdrgharidus, kraadiharidus)
Majanduslik toimetulek
Elan hasti/saan hakkama
Raske voi vaga raske hakkama saada

A

Avatud
aktiivne
optimistlik
(26%)

27%
24%

27%
33%
16%
20%
10%

27%
31%
28%
20%

29%
24%

17%
24%
33%

28%
21%

B/C

Prag-
maatiline
salliv
(19%)

16%
26%

16%
23%
20%
18%
58%

32%
20%
18%
13%

19%
19%

16%
19%
21%

21%
15%

C/B

Kohalik
patrioot

(27%)

29%
22%

29%
24%
25%
20%
15%

10%
16%
31%
42%

26%
28%

30%
25%
27%

28%
24%
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D

Rahvus- E

keskne  Negatiive

kriitiline  voordunud

(14%) (13%)

17% 10%
8% 20%
18% 10%
5% 14%
7% 32%
13% 30%
12% 6%
15% 15%
19% 15%
14% 9%
10% 14%
17% 10%
12% 17%
19% 18%
16% 15%
10% 9%
13% 10%
19% 20%
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Loimumistiipoloogia rakendamisest poliitikate kujundamisel

Siin esitatud Idimumistiipoloogiat vo6ib kasitleda universaalse toéoriistana mitmesuguste
kaasamisprobleemide lahendamisel. Loimklastrid on seejuures kasitletavad kui teatud
poliitikaid méojutavad toimejoud ja kommunikatsiooni sihtriihmad. Seejuures tuleb
teadvustada, et ilihiskonna toimejoudude vastastikused seosed on vahendatud ning
mitmekihilised ja neid ei ole otsustajatel voimalik otsese sekkumisega soovikohaselt sisse ja
vdlja lilitada, vaid ainult analiilisida ja oma tegevuses arvestada. Abiks on siin ka teadmine, et
klastritel on Gsna loogiline seos ka Ghiskonna poliitikavaljal kujunenud jaotustega (vt pt 3 ja 6).

Reaalses Uhiskondlikus ja poliitilises kontekstis toimub tihti vditlus selle nimel, et kavandatavad
positivsed sammud ei jookseks liiva nendest muudatustest Uhel vodi teisel viisil puudutatud
agentsuste vastassuunalise aktiviseerumise téttu, nii et tekib tugev negatiivse tagasiside voog, mis
haarab kaasa jarjest uusi toimejéudusid. Positiivselt voi kriitiliselt hdalestatud |16imklastrite eripara
arvestamine vdib aidata sellist negatiivset sidet ette ndha ja ennetada nende otsuste
ettevalmistamisel, mis puudutavad rahvusvahemuste ja muudest rahvustest sisserannanute
olukorda. Enamasti on véimalik probleemide lahendamiseks otsida tuge aktiivselt positiivselt A-
klastrilt, kelle puhul on tdenaoline nadha kavandatavates muutustes enda jaoks positiivset
valjakutset.

Oluline on hoiduda pragmaatiliste voi alalhoidlike toimejoudude (B- ja C-klastrid) kaldumist
muutuste  suhtes  skeptilisele  poolele, mida  vo6ib  kergesti  juhtuda  just
kommunikatsioonivigade téttu, naiteks mingeid rihmasid ennatlikult sildistades ja ‘teisena’
eemale tdugates. Kindlasti plitab sellist ‘meie’ ja ‘nende’ vastandumist kasutada muutuste suhtes
aktiivselt kriitilised toimejoud (D-klaster). Osundame mdningatele voimalikele suundadele, kus
[6imklastrite konteksti arvestamine poliitika kujundamisel véiks olla oluline ja kasulik. Tuleb
arvestada, et I6imumise suhtes negatiivselt haalestunud kriitilisel D-klastril on suhteliselt lihtne saada
oma liitlaseks vaheaktiivset negativistlikku E-klastrit, kuid ta saab endaga kaasa haarata ka
positiivseid vdi mdddukaid B- ja C-klastreid, kui neisse kuulujaid avalikus kommunikatsioonis mingi
valise tunnuse alusel ennatlikult ‘vaenulike jdududega’ Uhte patta pannakse.

Kommunikatsioonipoliitikas tuleb teadvustada, et Eesti elanikkonna, nii eesti- kui ka venekeelse,
valdav enamus (76%) kuulub I6imumisklastritesse A, B v6i C, mida iseloomustab Eesti Uhiskonna
stabiilsust ja positiivseid arenguid vaartustav hoiak ning valmisolek koostéoks. Uhiskonna stabiilsuse
seisukohalt positiivsetesse klastritesse A, B ja C kuulub venekeelses elanikkonnas

markimisvaarne osa ka Venemaa kodakondsust omavaid nooremaid inimesi, samuti on neis, eriti B-
klastris, ka vaiksema eesti keele oskusega, venekeelset suhtlust eelistavaid vanemaid Eesti
kodakondsusega inimesi. Nende pealiskaudne sildistamine ainult vahese keeleoskuse vdi Vene
kodakondsuse alusel venemeelseteks on ebadiglane ning protesti tekitav. Naiteks voib nii juhtuda,
kui lokaalse patriootliku C-klastri kohta kasutatakse samalaadset ‘venemeelsuse’ retoorikat kui
negativistliku E-klastri kohta.

Loimklastrite arvestamine julgeoleku kontekstis. Venekeelse vahemuse I6imumise hindamisel,
nende avaliku kuvandi kujundamisel ning nendega suhtlemisel tuleks eesti keele oskuse ja Eesti
kodakondsuse omandamise korval rohkem tahelepanu poodrata mentaliteedile, vaartustele ja
Eestisse suhtumisele, sh kaitsetahtele. Oluline on hoida eestlaste ja muust rahvusest Eesti
elanike Gksmeelt vagivalla lubamatuse suhtes mistahes rahvusliku taustaga konfliktides.

Praegune pingeline olukord maailmas on muutnud vahemuste I6imumise poliitikas eriti oluliseks
turvalisuse ja julgeoleku aspektiga arvestamise. Seetdttu on oluline valtida olukorda, kus
Uletahtsustatakse ja avalikus meedias vdéimendatakse nii eestlaste kui ka venekeelse vahemuse
seas suhteliselt vaikeste, kuid eriti sotsiaalmeedias aktiivsete D-klastrite vihast, kahtlustavat ja
[6imumisele vastanduvat hoiakut. Tuleks leida rohkem vdimalusi A- ja B-klastritesse kuuluvate
patriootlike eestimeelsete mittekodanike kaasamiseks ja motiveerimiseks ning igati toetada
pragmaatilise C-klastri Eesti-keskseid valikuid. Samas on eluliselt oluline valtida D-klastri
arakasutamist Venemaa propaganda vahendajana ja E-klastri tdmbamist infosdja pldnistesse. Suurt
tahelepanu nduab D- ja E-klastritesse sattunud venekeelsete noorte kaasamine Eesti Uhiskonda ja
nende radikaliseerumise ennetamine. Positivse meetmena oleks oluline leida diguslik véimalus
Eesti kodakondsuse saamiseks neile alaealistele, kes on slindinud Eestis, dpivad Eesti koolis, kuid
ei saa Eesti kodakondsust omandada vanemate Vene kodakondsuse téttu.

Juriidilises ja administratiivses kontekstis oleks oluline ette naha riske, mis tekivad, kui
Oiguslikke meetmeid valja todtades (naiteks valimisdigusega seoses) tehakse venekeelset
elanikkonda puudutavaid otsuseid vahemuse ainult mingile formaalsele tunnusele toetudes
(keeleoskus, kodakondsus), mis vdivad negatiivselt mdjutada Eesti riigi suhtes lojaalsete ja
positiivselt meelestatud klastrite digusi ja sellega luua pinda protestiidentiteedi levikuks.
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15. Teoreetiline refleksioon

Hariduspoliitikas on vaja ennetada ja valtida eestikeelsele haridusele Gleminekul ebavérdsuse ja
pettumusega kaasnevat voordumust ja negatiivsust nii noorte kui ka eakate puhul, et ara hoida D- ja
E-klastri tugevnemine ja aktiviseerimine. Oluline on aegsasti margata haridusliku ebavérdsuse
suurenemise ohtu vene noorte hulgas pohikooli vanemal astmel, mis tdukab neid halva eesti keele
oskuse tottu torjutud negativistlikku E-klastrisse. Samas on vajalik arvestada, et Ida-Virumaa
pensioniealises dpetajaskonnas on kdige levinum just kohalike patriootide eestimeelne B-klaster,
kelles vbib aga pettumuse ja kibestumise korral kujuneda taiendus negatiivselt haalestatud ja
konfliktsele D-klastrile. Selle valtimiseks on oluline leida vdimalusi kehvema eesti keele oskusega
vanemaealiste Opetajate vOi vanavanemate positiivseks kaasamiseks eestikeelsele haridusele
Ulemineku protsessi.

Kultuuri- ja meediapoliitikas on vdimalik senisest enam kasutada huvihariduse, kultuuris
osalemise ja visuaalse meedia véimalusi muukeelsete noorte toomiseks eesti kultuuriruumi ja Uhiste
vaartuste kujundamiseks, eesti rahvale omase elutunde ja ajaloolise kogemuse avamiseks
teistsuguse kultuuritaustaga publikule. Seejuures on oluline arvestada venekeelse auditooriumi
vajadust tarbida Venemaast soltumatut emakeelset meediat ja kultuuri. Eesti- ja venekeelset publikut
Uhendav kunstiline elamus voib olla ka ainus efektiivne tee negatiivselt haalestatud D- ja E-
klastritesse kuuluvate inimestega positiivse kontakti loomiseks.
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16. Pusielanikkonna uuringu metoodika

Sihtrithm Kokku kusitleti 1564 pusielanikku, sealhulgas 870 eesti ja 694 muust rahvusest.

Pusielanike uuringu sihtrihma kuulusid 15-aastased ja vanemad Eestis pusivalt elavad inimesed.
Statistikaameti andmetel seisuga 1. jaanuar 2022 elas Eestis 1 113 997 selles vanuses
inimest. SihtrGhm jagunes rahvuse alusel kaheks: 1) eestlased; 2) muust rahvusest pusielanikud
(kdige suurema osa moodustavad vene rahvusest ja venekeelsed inimesed (ukrainlased, = Andmekorje toimus vahemikus 13. juuni — 2. august 2023. Intervjuu keskmine pikkus telefonis oli 81
valgevenelased jt)). minutit ja veebis 57 minutit.

Kisitlusperiood

Ankeet ja meetod Kusitlust6o

Ankeedi koostamisel vdeti aluseks 2020. aasta monitooringu pusielanike uuringu ankeet, mille  TelefonikUsitluse 6115 numbrist kasutati &ra 3833, sealhulgas:
kisimusi taiendati voi lisati uusi paevakajalisi kisimusi (nt seoses Ukrainas toimuva soéjaga ja
eestikeelsele haridusele Uleminekuga). Kusitlus viidi labi kombineeritud meetodil kasutades nii
veebikusitlust (78% ehk 1214 intervjuud) kui ka telefonikisitlust (22% ehk 350 intervjuud). — 1795 juhul kontakt puudus
Varasemad monitooringud on labi viidud silmast silma kuUsitlustena vastajate kodudes. Kusitlusele
sai vastata eesti ja vene keeles. Kusitluseks kasutati Kantar NIPO Software professionaalset

— 350 juhul viidi intervjuu |abi

— 1518 juhul sihtrihma esindaja keeldus

tarkvaraplatvormi Nfield. — 29 juhul ei kuulunud inimene sihtrihma
Valim — 125 juhul ei olnud inimene kusitlusperioodil kattesaadav
Kusitletavate  kontaktibaasiks oli Kantar Emori vastajabaas Foorum ning valjavdtt — — 16 juhul intervjuu katkestati.

rahvastikuregistrist. Viimasest taotleti Venemaa ja maaratlemata kodakondsusega elanike kontakte. oo -
. o . . . L. ) . . VeebikUsitluse 9617 kontaktist:

Uuringu labiviimise aluseks olid Andmekaitse Inspektsiooni ning Tervise Arengu Instituudi

Eetikakomitee (TAIEK) load (otsus nr 1207). — 1214 juhul viidi intervjuu Iabi

Valimi moodustamiseks kasutati dldkogumi mudelit, mille puhul véeti aluseks Eesti jaotus viieks  — 7790 juhul kontakt puudus
regiooniks NUTS Il klassifikatsiooni alusel (kihtvaliku meetod). NUTS Il regioonid on: P&hja-Eesti,
Hiiu-, Ladane-, Parnu- ja Saaremaa, Kesk-Eesti, Kirde-Eesti, Léuna-Eesti. Iga regiooni sees arvutati
elanikkonna jaotus soo, vanuseriihma (15-29, 30-44, 45-59, 60+), rahvuse ning asulattitbi 16ikes  — 51 juhul keelduti kontaktist
(pealinn, muu linn, maa-asula) ehk kisitluse ajal jalgiti nende naitajate taitumist regiooni Idikes. Ule-
eestiliselt jalgiti elanikkonna jaotust haridustaseme I6ikes (esimene, teine voi kolmas tase). Selleks
et analliUsida muust rahvusest elanike vastuseid eraldi, kasutati mitteproportsionaalset
valimit, suurendades muust rahvusest elanike osakaalu valimis. Vdimaldamaks teha jareldusi kogu
pusielanikkonna kohta on tulemused vastavalt rahvuse tegelikule proportsioonile paika kaalutud.
Planeeritud, tegeliku kaalumata ja kaalutud valimi jaotused on toodud jargnevates tabelites (16.1—
16.3).

— 169 juhul ei olnud meiliaadress toimiv

— 393 juhul intervjuu katkestati.
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16. Pusielanikkonna uuringu metoodika

16.1 PLANEERITUD VALIM

Pohja-Eesti Laane-Eesti Kesk-Eesti Kirde-Eesti Louna-Eesti
. Planeeritu

ESA 1.1.22 15+ elanikkond Planeeritud Planeeritud Planeeritud Planeeritud d Kokku

valim valim valim valim valim valim

SUGU mees 47% 311 47% 65 48% 56 45% 79 48% 145 47% 656

naine 53% 352 53% 74 52% 61 55% 97 52% 160 53% 744

15-29a 17% 115 17% 24 18% 21 14% 25 19% 59 17% 244

VANUS 30-44a 30% 201 22% 31 22% 26 20% 36 24% 74 26% 368

45-59a 23% 153 24% 34 24% 28 24% 43 24% 72 24% 330

60+a 29% 194 36% 50 36% 42 41% 72 33% 100 33% 458

RAHVUS eestlane 49% 323 91% 126 90% 105 15% 27 84% 256 60% 837

muu 51% 340 9% 13 10% 12 85% 149 16% 49 40% 563

Tallinn 75% 494 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 35% 494

ASULATUUP muu linn 6% 42 50% 69 35% 41 86% 152 55% 169 34% 473

maa-asula 19% 127 50% 70 65% 76 14% 24 45% 136 31% 433

| tase 20% 279

HARIDUS* Il tase 43% 601

Il tase 37% 520

KOKKU 100% 663 100% 139 100% 117 100% 176 100% 305 100% 1400
* | tase — pbhiharidus voi alla selle; kutseharidus pdhihariduseta ja selle baasil; Il tase — (lildkeskharidus,

kutsekeskharidus, kutsedpe keskhariduse baasil; Il tase — keskeriharidus keskhariduse baasil, kérgharidus.
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16. Pusielanikkonna uuringu metoodika

16.2 TEGELIK KAALUMATA VALIM

Po6hja-Eesti Laane-Eesti Kesk-Eesti Kirde-Eesti Loéuna-Eesti KOKKU
% n % n % n % n % n % n
Mees 47 343 43 69 41 51 46 117 44 133 46 713
SuGcU Naine 52 377 57 91 59 72 54 139 56 168 54 847
Muu 0 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 4
15-29a 15 111 11 17 7 8 8 21 21 62 14 219
VANUS 30-44a 31 222 17 28 20 24 27 68 19 58 26 400
45-59a 26 191 22 36 20 25 35 89 18 55 25 396
60+a 28 199 50 80 54 66 30 78 42 126 35 549
RAHVUS Eestlane 40 292 89 143 88 108 30 76 83 251 56 870
Muu 60 431 11 18 12 15 70 180 17 50 44 694
Pealinn 79 573 0 0 0 0 0 0 0 0 37 573
ASULATUUP Muu linn 10 71 57 91 41 51 85 217 60 180 39 610
Maa-asula 11 79 43 70 59 72 15 39 40 121 24 381
| tase 9 67 25 41 24 29 5 14 22 65 14 216
HARIDUS* Il tase 36 260 40 65 48 59 40 103 45 136 40 623
Il tase 55 396 34 55 28 35 54 139 33 100 46 725
KOKKU 100 723 100 161 100 123 100 256 100 301 100 1564

* | tase — pbhiharidus voi alla selle; kutseharidus pdéhihariduseta ja selle baasil’ Il tase — (ldkeskharidus,

kutsekeskharidus, kutsedpe keskhariduse baasil; Il tase — keskeriharidus keskhariduse baasil, kérgharidus.
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16. Pusielanikkonna uuringu metoodika

16.3 TEGELIK KAALUTUD VALIM

Pohja-Eesti Ladne-Eesti Kesk-Eesti Kirde-Eesti Louna-Eesti KOKKU
% n % n % n % n % n % n
Mees 49 352 44 76 43 62 47 77 44 165 47 732
SUGU Naine 50 361 56 97 57 82 53 85 56 207 53 832
Muu 0 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 4
15-29a 21 150 12 21 7 10 12 19 23 84 18 284
VANUS 30-44a 30 214 21 36 24 35 24 39 23 86 26 410
45-59a 22 155 29 51 27 39 27 44 22 81 24 370
60+a 28 197 38 66 42 60 37 61 32 120 32 504
RAHVUS Eestlane 59 421 91 158 90 129 18 29 87 324 68 1061
Muu 41 295 9 16 10 15 82 133 13 47 32 507
Pealinn 72 517 0 0 0 0 0 0 0 0 33 517
ASULATUUP Muu linn 11 82 56 97 41 59 88 142 59 219 38 599
Maa-asula 16 117 44 77 59 85 12 20 41 152 29 451
| tase 16 114 29 51 26 38 10 16 25 93 20 312
HARIDUS* Il tase 41 291 40 70 46 66 48 78 46 169 43 674
Il tase 43 311 30 53 28 40 42 69 29 109 37 582
KOKKU 100 716 100 174 100 144 100 162 100 371 100 1568
* | tase — pbhiharidus voi alla selle; kutseharidus poéhihariduseta ja selle baasil; Il tase — (ldkeskharidus,

kutsekeskharidus, kutsebpe keskhariduse baasil; lll tase — keskeriharidus keskhariduse baasil, kbrgharidus.
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16. Uussisserdandajate uuringu metoodika

Sihtrithm

Monitooringu uussisserandajate uuringu sihtrihma kuulusid 15-aastased ja vanemad Eestisse
rannanud ja valjaspool seda sundinud valismaalased, kes jagunesid omakorda kaheks: 1)
uussisserandajad ehk aastatel 2018-2023 sisse rannanud valismaalased, sh rahvusvahelise voi
ajutise kaitse saajad; ning 2) varem ehk aastatel 2013—2017 sisse rannanud valismaalased.

Uuringu Uldkogumi tapne suurus ei ole teada, kuid Statistikaameti andmetel randas aastatel 2013—
2022 Eestisse 100 660 valismaalast vanuses 15+. Siia lisanduvad monitooringu vaates veel 2023.
aastal sisse rannanud inimesed (kUsitlus toimus 2023. aasta teises pooles). See statistika kirjeldab
vaid sisserandajate arvu teatud ajaperioodil, mitte 2023. aasta seisu, kuna osad sel perioodil sisse
rannanud inimestest on Eestist lahkunud ning on lisandunud uusi.

Ankeet ja kusitlust6o

Ankeedi koostamisel voeti aluseks 2020. aasta monitooringu uussisserandajate uuringu ankeet,
mida taiendati nii, et kattuvad kusimused oleksid sdnastatud samamoodi nagu pusielanike ankeedis
ning lisati voi kohendati kisimusi lahtuvalt pdevakajalistest teemadest (nt lisati méned kisimused
Ukrainas toimuva sdjaga seotult ning téiendati haridussusteemi puudutavaid kisimusi). Andmekorje
toimus veebis kasutades Kantari NIPO Software professionaalset tarkvaraplatvormi Nfield, mis
vbimaldab tagada kusitluse vigadeta labiviimise ning vastata nii arvutist kui ka nutiseadmelt.
Kontaktidele saadeti vastamiskutse nii eesti, vene kui ka inglise keeles ning vastajal oli vdimalik
ankeedi taitmiseks valida endale sobiv keel. Vastajad said personaalse kusitluslingi, mis vdimaldas
jalgida valimi taitumist olulisemate taustatunnuste I6ikes ning saata meeldetuletusi vastamiseks
neile, kes seda veel teinud polnud. Kokku saadeti séltuvalt sihtrihmast 2-3 meeldetuletust.
Vastamiskutsele oli lisatud ka universaalne link, mis paluti véimalusel edastada 15-17-aastasele
hoolealusele. Nii oli tagatud hooldaja ndusolek vastamiseks.

Andmekorje toimus vahemikus 3. august — 5. september 2023. Intervjuu keskmine pikkus oli 36
minutit.

Valim

Kusitletavate kontaktid saadi rahvastikuregistrist juhuvaliku teel. Selleks taotles Kultuuriministeerium
vastutava todtlejana luba Andmekaitse Inspektsioonilt (AKI) ning kuna uuring sisaldas eriliigilisi
isikuandmeid, siis Andmekaitse Inspektsiooni soovil taotleti Tervise Arengu Instituudi Eetikakomitee
(TAIEK) luba (otsus nr 1207). Kuna alaealiste kusitluseks oli vajalik vanema ndusolek, siis
rahvastikuregistrist voeti ainult 18-aastaste ja vanemate inimeste kontaktid, kes olid 2013-2023

saanud esimest korda Eestis elamisloa (kolmandate riikide kodanikud) voi registreerinud Eestis
elamise diguse (Euroopa Liidu kodanikud). Kokku véljastati 50 000 sisserandaja kdige viimasena
registreeritud meiliaadressid koos vajalike taustatunnustega. Nendest 35 000 meiliaadressi kuulusid
inimestele, kes réndasid sisse aastatel 2018-2023, sh 10 000 kontakti 2022—2023. aastal sisse
rannanud Ukraina kodakondsusega inimestele, ja 15 000 meiliaadressi nendele, kes tulid aastatel
2013-2017. Kontaktide tellimisel jargiti kolme sisserdnde grupi (2013-2017; 2018-2023 Ukraina
kodakondsus; 2022-2023 Ukraina kodakondsus) siseselt soo-vanuserihma (vanuse jaotus nagu
pusielanike uuringus: 15-29, 30-44, 45-59, 60+) ning kodakondsuse (EL, KRK)
proportsioone, toetudes Statistikaametist saadud vastavale statistikale.

Kokku kasutati 50 000 kontaktist &ra 42 463, sealhulgas:

— 3810 inimest taitis ankeedi;

— 36 078 juhul kontakt puudus;

— 153 juhul anti tagasisidet, et kontakt ei kuulu sihtrihma;

— 2054 juhul oli inimene keelanud endale kusitluskutseid saata voi tuli e-kiri tagasi;
— 356 juhul keeldus sihtriihma esindaja aktiivselt vastamast;

— 2905 juhul intervjuu katkestati.

Valimi proportsioonid vastavad Uldjoontes kattesaadavale Statistikaameti statistikale. Ainsad grupid,
mis jaid monevorra alaesindatuks, on nooremad mehed (15-29-aastased), kes kill kasutavad
internetti, kuid ei ole sageli avatud kisitlustele vastama, ning eakamad naised (60+), kellel vdis
takistuseks saada arvuti ja interneti kasutamine. Kuivord tapne statistika sisserandajate koosseisu
kohta puudub ning olemasolev on kéattesaadav ajalise viivitusega, ei ole antud uuringu valimi
andmeid kaalutud.

Soovitusi edaspidiseks

Lahtuvalt 2020. aasta kogemusest vottis uuringu vastamiskutse arvesse, et osad ELi kodanikud
voivad kusitlushetkeks olla Eestist juba lahkunud, kuid ei ole tihistanud siinset
elukoharegistreeringut. Samuti voib elamisluba pikendanud inimene jaada rahvastikuregistrisse kui
uue elamisloa saaja (kui ta ei pikenda seda enne eelmise elamisloa kehtivuse 16ppu). Seeparast
selgitas vastamiskutse neid vdimalikke olukordi vastajale, ennetades vdimalikku pahameelt
sihtrihma mittekuulumise parast. Samuti selgitati péhjalikult andmekaitsega seotud kisimusi ning
viidati AKI ja TAIEK-i lubadele. Nende teemadega on oluline arvestada ka edaspidi.
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